
富民县环境保护局
行政处罚决定书
富环罚〔2018〕29号
单位：富民县清美洗涤有限公司

统一社会信用代码：91530124MA6MWP713Y
法定代表人：方顺荣
地址：云南省昆明市富民县款庄镇青华村委会瓦窑箐村
富民县清美洗涤有限公司违反环境影响评价制度、建设项目“三同时”及验收制度和大气污染防治制度一案，经富民县环境监察大队调查，现已审查终结。
    一、违法事实和证据
富民县环境监察大队2018年7月10日对你公司进行调查核实：公司正在生产,但未查阅到环保相关手续；现场检查时燃煤和生物质燃料虽已做覆盖但露天堆放。

    经核算，该项目投资额181.35万元。

    以上事实，有富民县环境监察大队《现场监察记录》、《调查询问笔录》、现场照片等证据为证。

你公司上述行为违反了：

“《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条:建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。

《建设项目环境保护管理条例》第十九条:编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。

《中华人民共和国大气污染防治法》第七十二条:贮存煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料应当密闭；不能密闭的，应当设置不低于堆放物高度的严密围挡，并采取有效覆盖措施防治扬尘污染。”之规定。

    我局于2018年8月15日告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你公司有权进行陈述、申辩和要求听证。你公司在法定期限内未提出听证，于2018年8月15日向我局提交了《富民县清美洗涤有限公司陈述申辩意见》进行陈述申辩，申辩理由：一、公司建厂时间短，投入试营业时间仅为4个月，目前试营业阶段营业额小，处亏本状态，尚有银行贷款未偿还。二、公司解决了部分当地村民包括贫困户村民的就业问题，且公司每月上交税收3000元左右，为公司所在地就业和国家税收作出了贡献。三、公司成立筹备初期已向县发改局立项并取得立项报告号、向县市场监督管理局申办了营业执照并取得了统一社会信用代码。四、公司积极配合县环保局调查取证工作，及时报送材料，积极整改；公司厂房建有污水处理池，未造成重大污染。五、公司对相关法律、法规缺乏认知，为首次违法。公司已经深刻认识到错误，申请给予减轻处罚。
    经会议讨论研究，我局认为上述申辩理由不影响对你公司违法事实的认定和处理，

    以上事实，有我局2018年8月13日《行政处罚事先（听证）告知书》（富环罚听字〔2018〕28号）、《送达回执》等材料为证。
责令改正和行政处罚的依据、种类

《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款：建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上环境保护行政主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十七条第一款：违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护等主管部门按照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停工整治或者停业整治：（一）未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的。

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款：违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭；　

《昆明市环境保护局行政处罚自由裁量权规范标准》（2017年修改）第一类违反环境影响评价制度类第一项未依法报批或重新报批、报请重新审核建设项目环境影响报告书、报告表的（二）规范的具体处罚标准⒋有下列严重违法行为之一，责令停止建设，处建设项目总投资额百分之三点五以上百分之四以下的罚款，并可以责令恢复原状：（2）列入环境影响报告表类的建设项目，已建成或已投入生产或使用的。

    《昆明市环境保护局行政处罚自由裁量权规范标准》（2017年修改） 第十一类违反运输、输送、贮存、堆放、弃置、倾倒、排放污染物、废弃物、畜禽粪便管理制度类。第一○六项未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料等情况的（二）规范的具体处罚标准1.有下列一般违法行为之一的，责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停工整治或者停业整治：（1）未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的；
根据上述规定，我局对你公司作出如下决定：

    1.责令恢复原状。

2.对未批先建行为处建设项目总投资额百分之四的罚款，即柒万贰仟伍佰肆拾元（￥72540.00元）。

3.对燃煤和生物质燃料露天堆放行为罚款伍万元整（￥50000.00）。

4.对未验先投行为罚款贰拾万元（￥200000.00）

    三、责令改正和行政处罚决定的履行方式和期限
   （一）关于责令改正的履行方式和期限
你公司应于接到本处罚决定书之日起立即停止违法行为、恢复原状。

    （二）关于罚款的履行方式和期限
以上罚款总计叁拾贰万贰仟伍佰肆拾元整（￥322540元），根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与罚款收缴分离实施办法》的规定，你公司应于接到本处罚决定书之日起十五日内，至富民县人民政府政务服务中心环保局窗口开具缴款凭据，将罚款缴至指定银行和账号。
你公司缴纳罚款后，应将缴款凭据复印件报送我局备案。逾期不缴纳罚款的，我局将每日按罚款数额的3%加处罚款。

   （三）履行情况的报告和后督察
请你公司应于接到本决定书之日起15日内将履行处罚决定的情况书面报告我局、富民县环境监察大队。我局委托富民县环境监察大队对你公司履行处罚决定的情况实施环境行政执法后督察。
    四、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起六十日内向昆明市环境保护局或者富民县人民政府申请复议，也可以在六个月内直接向富民县人民法院提起行政诉讼。
逾期不申请行政复议，也不向人民法院提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。
富民县环境保护局
2018年8月22日
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