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富民县散旦镇2019年产业扶贫项目

（优质桃种植）实施方案

为切实推进散旦镇产业扶贫项目建设步伐，调整产业结构，改善建档立卡贫困户及广大人民群众生产生活条件，实现精准扶贫、精准脱贫，根据县扶贫办关于组织申报2019年度扶贫项目的通知精神，进一步规范扶贫项目建设工作，促进项目管理科学化、制度化、规范化，确保资金安全运行和有效使用，特制定本项目实施方案。

一、项目由来

为积极响应国家实施产业扶贫方针和乡村振兴战略，全面推进散旦镇“高原水乡生态旅游小镇”建设，切实为人民群众办实事，谋福利。散旦镇组织相关人员到宾川县、款庄镇小村实地考察了优质桃产业，并请云南省农科院、县农业局相关专家实地考察论证后，结合自身产业发展的实际，拟建立散旦镇桃产业发展项目。项目拟建成昆明市最近的优质桃实验、示范、种植园区，计划到2025年全镇种植规模达2万亩，实现万亩赏花、彩果旅游圣地。为散旦镇实现脱贫致富、乡村振兴战略打下坚实基础。
二、基本情况

（一）散旦镇基本情况

气候冬无严寒，夏无酷暑，温暖湿润，土壤以红壤、紫色土为主，利于农业生产；粮食主产水稻、玉米和小麦，主要经济作物有烤烟、茭瓜、莲藕、桃、大树杨梅、板栗等。

三步一泉，五步一潭。龙泉河畔，村烟袅袅，随处可见的是碧绿茭瓜田，片片荷花塘，青青花果园，清新蔬菜畦，这是散旦的真实写照。散旦镇位于县城东北19公里，距省会昆明市城区22公里，轿子山旅游专线穿境而过。东与嵩明接壤，南抵五华、盘龙；西至富民县大营街道办，北接款庄镇；辖区面积101平方公里，耕地面积782.6公顷，辖6个村委会、31个自然村，人口11355人。[image: image1.jpg]



空间区位优势优越。散旦处于连接昆明和富民北部镇的中间位置，东达嵩明，南抵五华、盘龙，西至富民，北经款庄、东村可达寻甸、禄劝，地理位置十分优越，属昆明都市的重要外缘部分。轿子山旅游公路建成后，散旦成为富民联系周边县区合作的重要节点，与昆明都市的距离拉近，进入半小时经济圈，区位优势十分明显。

资源丰富。境内水资源丰富，泉眼众多，属龙泉河源头，拥有小一型水库3座，小二型水库1座，1万立方米以上小坝塘16个，蓄水量达326万立方米。镇境内有出水量较大的龙潭9个，年出水量达29.18600万立方米，水质纯净，无污染，是全县水资源最丰富、水质最好的镇。省级重点骨干水源工程宝石洞小一型水库也在境内龙泉河上游；龙泉河经散旦集镇顺流，惠及下游款庄、东村两个集镇。 散旦镇森林覆盖率达62.7%，是全县森林覆盖率最高、生态环境保持最好的乡镇。

农业生产优势。散旦盛产烤烟、茭白、莲藕、板栗、核桃、桃等多种经济作物，因土质较好，种出的农产品品质优良。

一是特色桃产业发展。散旦镇酸桃有20余年的种植历史，年产量达1800余吨，属纯天然的绿色保健食品，既是上等的食用水果，也是餐桌上的美味佳肴，具有清热、解毒、消食、去暑的功效，远销越南、缅甸、泰国等东南亚国家和地区，近年来，由于红河等地大量发展，导致散旦镇酸桃产值下滑严重，因此，散旦镇于2017年及时调整优良新品种。

二是无公害蔬菜开发。散旦镇水、土、气均无污染，可以说是昆明周边不多的一块净土，这里是发展天然传统无公害蔬菜最理想的地方，现在已经是昆明人周末赶乡街子买菜的首选地。

三是茭白发展。茭瓜又称“茭白”是散旦镇农业经济的又一品牌，连片种植面积达1000多亩，年产量229.1860吨。

旅游观光农业。目前，散旦宝石洞风景区正在进行升级改造，以三江并流都市农庄及关家营、廖营荷花塘建设为依托，正在建设具有地方特色的高原生态农业旅游项目，提高农业综合效益。

（二）建档立卡贫困户状况
随着脱贫攻坚工作的深入、扎实开展，散旦镇贫困状况得到明显改善。散旦镇现有国办系统建档立卡贫困户82户262人，（因刘祖明、张志新分别于2018年12月13日、2019年2月5日死亡，赵春圆户于2018年11月14日增新生儿1人，因国办系统锁定暂未做人员增减），现实有建档立卡贫困户81户261人（其中：脱贫户80户260人、暂未脱贫1户1人）。
分布为：散旦村委会11户29人（已脱贫）；汉营村委会11户45人（已脱贫）；沙营村委会28户95人（已脱贫）；甸头村委会13户42人（已脱贫）；翟家村村委会15户42人（已脱贫）；门前地村委会3户8人（2户已脱贫，1户未脱贫）。
贫困户就人口占比而言，全镇81户贫困户中，1人户13，2人户13，3人户23，4人户17，5人户8，6人户5，7人户1，8人户1。

贫困人口就文化程度而言,全镇261人贫困人口中，本科及以上学历2人，大专学历2人，高中学历8人，初中学历64人，小学、文盲或半文盲人数为186人，占比较大，文化程度普遍偏低。

三、目标任务

以沙营村优质桃示范基地建设，带动全镇81户贫困户户均发展优质桃种植2亩，共162亩，激发全镇贫困户内生动力，不断增强自身发展产业、谋就业，确保近期、长远都有持续稳定的收入，摆脱贫困，步入小康。由产业扶持资金通过合作社统一采购苗木等物资、技术指导管理、回收销售，入股资金分红的方式，实行贫困户两年内有分红，三年后挂果有持续稳定的收入，逐步步入小康。

（一）发展思路

突出党建引领、政府引导、企业主导、合作社组织、贫困户（群众）参与的模式，以企业+合作社（组织）+基地+贫困户（群众）的方式搭建发展平台，整合政府、企业、社会（捐助）、帮扶责任人等资源，集中整合资源，发展产业，让建档立卡贫困户及人民群众有长期持续稳定的收入，实现全面真正脱贫，尽快步入小康。

（二）群众参与方式

该项目以“企业+合作社+基地+农户（贫困户）”的模式发展桃产业，由富民碧桃种植有限责任公司牵头，成立富民泽明种植专业合作社，合作社组织种植户及贫困户全部入社，产业扶持专项资金、社会捐助人（含帮扶责任人）资金物资、根据捐助人及贫困户意愿，通过富民泽明种植专业合作社统一购买优质桃种苗、肥料、农药，分配指导贫困户进行桃产业发展，桃产品由合作社按不低于当年市场收购价进行回收销售。

（三）收益分红

 投入产业扶持专项资金作为贫困户股金入股富民泽明种植专业合作社，每年按入股总股金的10%于当年9月底进行分红，确保贫困户近期与远期收入，增加贫困户收入。同时，鼓励贫困户根据实际情况，以自有资金、财政补助资金、帮扶责任人投入、小额贴息贷款、劳动力、农家肥等生产资料扩大桃产业发展，获得更高收益，为实现脱贫致富目标奠定坚实的基础，确保散旦镇优质桃种植户长期实现增收，贫困户早日脱贫。

四、项目成熟度分析及风险防范

（一）项目成熟度分析

项目建设为散旦镇主导，投资主体为富民碧桃种植责任有限公司，目前，企业流转土地建设145亩试验、示范及母本园基地，现已完成桃树种植；种植技术支持单位为云南省农科院，确保种植成效；项目整合云南省富民县散旦镇农村综合改革乡村振兴试点试验项目、散旦镇沙营村委会2018年扶持村集体经济发展试点项目，项目建设以沙营村委会为中心，辐射带动全镇发展种植优质桃，目前，已发展优质桃种植1600亩，2019年计划发展1700亩，至2022年计划发展至2万亩以上，借助其自身的区位及资源优势，将成为散旦镇发展特色农业及乡村旅游的优势产业，带动轿子山旅游专线沿线旅游产业的发展，更好地承接轿子山旅游区的辐射；项目还可为贫困户提供就业岗位、提供一对一培训平台、提供农产品销售市场，贫困户可获得红利及收益，使贫困户尽快脱贫，步入致富道路。

（二）项目风险防范措施

为确保项目圆满实施，取得较好实效，经与富民泽明种植专业合作社协商，特采取以下措施：

1. 建档立卡贫困户提出入社申请；

2. 合作社发放社员证书；
3. 合作社与建档立卡贫困户签订服务协议；
4. 建档立卡贫困户与合作社签订分红协议；
5. 合作社用富民碧桃种植责任有限公司流转土地建设的145亩试验、示范及母本园基地（含土地使用权、地上附着物）价值做担保抵押，估价约120万元。
五、建设内容及投资概算

（一）项目建设内容及投资概算
1.建设内容：
（1）扶持81户建档立卡贫困户种植优质桃162亩（户均2亩）；
（2）产业扶持专项资金入股富民泽明种植专业合作社，进行分红。
2.投资概算：57.0824万元（申请财政补助资金53万元，村民以劳折资投入4.0824万元）。

（1）扶持建档立卡贫困户种植优质桃162亩（户均2亩）。投入资金27.8964万元（申请财政补助资金23.814万元，村民以劳折资4.0824万元）。

（2）财政补助资金29.186万元入股合作社发展优质桃种植产业。
（二）项目建设资金构成

项目总投资概算57.0824万元，其中，财政产业扶贫专项资金投入53万元（产业扶贫资金23.814万元，合作期满后不返还；入股合作社股金29.186万元，合作期满后全额返还，由散旦镇人民政府统筹安排用于建档立卡贫困户产业发展，报县人民政府批准后实施）；建档立卡贫困户以劳折资投入4.0824万元。

（三）建立贫困户入股股金管理机制

项目总投资概算57.0824万元，其中，财政产业扶贫资金投入53万元，农户以劳折资投入4.0824万元。扶持全镇81户建档立卡贫困户每户种植2亩优质桃，总计162亩，投入资金27.8964万元（财政补助资金23.814万元，村民以劳折资4.0824万元），按1470元/亩、2940元/户进行扶持资金补助种植，1亩按42株进行种植补助，其中：苗木补助5元/株（210元/亩），肥料补助15元/株·3年（630元/亩），农药补助15元/株·3年（630元/亩）；挖塘栽植以农民以劳折资投入6元/株（252元/亩、504元/户）。剩余财政补助资金29.186万元，用作散旦镇81户贫困户的分红基金，入股富民泽明种植专业合作社，分红期为2年：从2019年至2020年止, 分红实行每年分配，分红资金按投入资金29.186万元的10%（2.9186万元）进行分红，人均年分红111.82元、户均年分红360.32元。
（四）建立贫困户自立自强、激发内生动力机制

鼓励建档立卡贫困户通过申请小额贴息贷款、帮扶责任人帮扶等方式扩大自我种植优质桃发展规模，增加收入。
六、效益分析

（一）经济效益
直接经济效益：此项目建成后将进一步加快散旦镇建档立卡贫困户脱贫致富，助推建设“美丽乡村”进程。项目的实施，将吸引越来越多到散旦休闲度假、旅游观光的客人，大大提高综合收入。优质桃种植，亩产2000公斤，平均销售价格3元/公斤，成本1元/公斤，利润2元/公斤，每亩利润为2000公斤×2元/公斤=4000元。桃树挂果后建档立卡贫困户每户每年可以获得8000元收益；通过资产收益型融合发展，带动餐饮行业同比增收30%。同时，通过股金入股分红，全镇现实有建档立卡贫困户81户，入股资金每年分红2.9186万元红利，户均年分红360.32元。两年后，农户种植的桃产品通过销售获得收益。项目实施在为种植企业带来较好经济效益的同时，为农村脱贫致富增加新的渠道，稳步实现建档立卡贫困人口脱贫。
间接经济效益：专项产业扶贫项目的实施，为提供农民福利、帮助解决农民就业岗位、促进农民增收致富创造了条件，可有效带动建档立卡贫困户脱贫，促进农村产业形态优化升级，为散旦镇构筑一个经济、社会和生态效益并举，宜居、宜业、宜商、宜游的美丽乡村提供有力保证，带动散旦经济社会发展。另外，村民就近务工，可兼顾家庭生活和种植经济生产，做到生产和就业两不误，拓宽村民就业门路的同时，降低村民生活成本，发展庭园经济，增加致富门路。从而推进扶贫事业由‘输血’向‘造血’转变，既增强了发展后劲，又使村集体经济发展工作与扶贫工作同频共振、同步推进。
（二）社会效益
培植散旦旅游基础、提升了散旦旅游品质。有效整合项目区内的生态旅游资源，实现规模经营，规范项目区内各种生态旅游项目的开发行为，项目区内生态旅游资源得到有效和可持续开发利用，实现生态资源保护与开发的协调；进一步提高散旦镇的知名度；提高生产生活水平，为散旦村民实现发展致富、奔小康奠定最坚实的基础。促使村民发展理念更新，生产效率提高，一二三产融合发展。项目建成后，集体资金得到了进一步的巩固和壮大，群众可以利用闲置资金加强文化产业项目的发展来丰富人民群众的精神物质文化生活，加强农村思想文化阵地宣传、引导建设，从而提高群众的集体荣誉感，有利于群众在维护集体资产的同时，更加自觉、主动的爱护、治理村庄，更好的凝聚村民的向心力、凝聚力，共同形成了大家的事情大家做的良好社会氛围。
（三）环境效益
项目的实施有利于环境的整治和改善，为打造干净卫生、文明、和谐的散旦奠定基础，极大地促进散旦镇城乡人居环境提升，提高绿化率。同时，项目的建设，进一步拓宽村民活动范围，改善了生产、生活和生态环境，提高群众生活质量和幸福指数，促进群众精神文明建设和思想观念更新，提高散旦镇生态环境质量。本项目采用生态农业建设模式，净化水源，提高土地的利用价值，不会产生环境污染源。形成资源自然循环利用，保持生态平衡、降低成本，节约能源，有利于环境保护，对农业经济可持续发展，充分利于资源都具有较大的促进作用。
七、实施步骤 

（一）准备阶段(2019年1月—2月)。加大宣传力度，召开户主及村民代表会，对项目进行论证，确定可行性方案；
（二）实施阶段（2019年3月—2019年10月）。组织该项目的实施，并加强项目的管理。

（三）验收阶段（2019年11月—2019年12月）。对实施该项目的总体情况进行自查，并形成书面自检自查报告，报镇党委、政府，迎接上级的验收检查。

八、组织保障

（一）组织领导

为扎实推进项目建设，成立散旦镇优质桃种植产业扶贫项目建设工作的组织领导：

组  长：李再兴（散旦镇党委副书记、副镇长）

副组长：田茂荣（散旦镇政府副镇长）

成  员：胡明杰（散旦镇扶贫办、新农办主任）

李荣艳（散旦镇农业技术推广站、农机站站长）
杨丽娟（散旦镇财政所所长）

赵应坤（散旦镇规划中心主任）

魏  娟（散旦镇国土所所长）

何自香（散旦镇农经站站长）

关金辉（散旦镇财务科科长）

关  云（散旦村党总支书记）
杨茂龙（汉营村党总支书记）
关金辉（沙营村党总支书记）
翟家涛（翟家村党总支书记
陶学成（甸头村党总支书记
李勤恩（门前地村党总支书记）
沐晓伟（富民碧桃种植有限公司负责人）

领导小组下设办公室在镇扶贫办，由胡明杰兼任办公室主任，具体负责领导小组日常事务，收集汇总并及时解决项目建设过程中遇到的一般性问题，对重大问题事项及时提交领导小组会议研究。

（二）质量管理

按照领导小组职责分工落实责任，积极配合，认真做好项目初步设计及项目的踏勘、设计和施工技术指导，督促，检查验收等一系列工作，全面保证工程按时启动，顺利实施和如期完成。确保目标任务的全面达标。严格按照省、市、县有关技术标准精心组织施工，强化施工管理，严把技术质量关，推行单位工程单项验收制度。领导小组将经常对工程建设进行监督管理，及时发现问题及时研究解决，确保工程高标准、高质量完成。

（三）资金管理

根据《云南省财政扶贫资金产业项目管理暂行办法》的有关规定，严格项目资金的管理。项目资金一律实行专户管理，严格资金审批，专款专用，明确专人对项目资金进行管理，建立健全财务管理制度，并严格财经纪律。
九、工作要求

（一）精心谋划，科学发展。结合贫困户实际，选好种植地点，确保用最好的资源种植优质桃，为贫困户脱贫致富，推进农业产业化发展，搞好扶贫开发，推进美丽宜居乡村建设奠定最坚实的基础。

（二）因地制宜，稳步实施。从本地经济基础、区位条件、资源状况等实际出发，因村制宜，面向市场，实现一户一策，确保在规定的时间内完成目标任务。

（三）加强领导，强化管理。以散旦镇人民政府引导，镇扶贫办实施，合作社主导，加强财务管理，做好该项目的归档、监管工作，确保项目取得实效。

