                                                                                                                                                                                                                                                                  
永定街道办事处
白石岩村委会2019年扶贫开发人饮设施建设
项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的
白石岩村委会因地处永定街道办事处边缘，与赤鹫镇接壤处，属于高寒山区，并且是多民族杂居地区，苗族、彝族人口占20%。全村虽然建档立卡贫困人口实现了全面脱贫，基本消除了绝对贫困，但白石岩村农民人均纯收入与街道平均水平差距较大，收入高于建档立卡标准，但生活相对困难的人口任然存在，村民生活水平与街道大部分村委会相比任然较为落后，相对贫困依然存在。
白石岩村的饮水安全一直是一个重点、难点问题，经过历年来不断争取项目资金，建设完善人饮设施，各个自然村储水池、供水管道等都基本配套完善，饮水安全问题基本得到了保证，水质、取水半径和水量都能够达到标准。但因自然环境的制约，正常年份白石岩村水量可正常供给，但部分村组在遇到严重干旱年份的情况下，为确保旱季群众基本生活，只能在保证供水量达标的条件下，对饮水实行限量供应。2019年因雨季较晚，前期较为干旱，白石岩、干海子两个自然村自4月起实行了定量供水方案，每人每天供水30升，虽然基本保障了群众日常生活用水问题，但还是对群众的生产生活造成了极大的不便。
另外白石岩村特色林果产业发展较好，林果种植面积达2200余亩，其中冬桃1000余亩，已经形成了“一村一品”的发展格局。但遇到干旱缺水季节，林果抗旱保苗、保花保果十分困难，也对产业发展造成了很大的阻碍，直接影响村民利益，解决用水问题迫在眉睫。白石岩现有深井的日出水量达到500立方米，如项目建设完成后，在解决全村人畜饮水问题的前提下，还能保证在旱季供给一定的农业灌溉用水，一定程度上解决林果产业发展的用水问题。
2. 项目实施情况
    项目建设内容主要包括三项，一是1200立方米水池维修，包括粉刷、防水、顶板加固等；二是安装DN50抽水管道713米；安装主水池到自然村DN40热镀锌供水管道2000米；三是1500立方米水池改造，包括池壁池底加固、池壁加高、柱子建设、顶板建设等。该项目于2019年11于开工，2019年12月竣工，已完成全部建设内容并投入使用，并通过街道检查验收。
3. 资金来源及使用情况
    该项目预算投资总投资50.75万元，其中申请扶贫资金补助50万元，村集体筹资0.75万元。50万元扶贫专项资金足额下达街道，资金全部用于项目建设，目前已全部拨付施工单位。
4. 组织及管理情况
项目经村组、街道会议研究通过，并在街道、村组通过网络、公示栏等方式将项目资金情况进行了公示。街道和村组成立了领导小组、质量监督小组等组织领导和监督机构，负责项目具体实施。项目通过招投标确定施工单位进行施工。项目资金实行报账制，并专账管理、专款专用。资金使用上严格按照扶贫项目资金管理相关规定，根据项目进度，由施工单位提供发票，经扶贫工作站、财政部门和街道主要领导审批后到专账报账，资金直接支付到施工单位。
（二）绩效目标
1.总目标
通过项目建设，进一步提高白石岩村人饮安全保障质量，全面解决整个村委会5个自然村158户、635人，包括建档立卡户12户、45人的人畜饮水问题，改善村民生产生活条件，提高群众对脱贫攻坚工作的满意度，脱贫成效得到有效巩固。
2.年度目标
（1）产出目标
完成1200立方米水池修缮；完成2713米管道安装；完成1500立方米水池改建，确保年内完成并投入使用。
（2） 效果目标
    提升白石岩村农村饮水安全保障能力，确保枯水季节的供水能力，全面解决白石岩村委会5个自然村158户、635人，包括建档立卡户12户、45人的人畜饮水问题。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价主要内容
在项目实施过程中，严格落实中央、省、市、县扶贫项目资金管理规定，严格落实招投标、公示公告等相关制度，项目资金严格落实报账制，专账管理、专款专用，严格落实资金报账审批程序，项目资金直接按照合同支付到施工单位账户。2019年，按时按质按量完成产出目标，如期实现提升白石岩村饮水安全保障能力，解决季节性枯水，5个自然村人畜饮水得到全面保障。项目预算编制合理，通过招投标、现场工程量、工程质量监督检查等方式，确保成本支出的真实性和控制有效性。财政资金按照项目进度按时支付，使用效率达到规定要求。
（二）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则
项目绩效评价严格遵循科学规范、公开公正、绩效相关的原则开展。根据项目建设目标、内容等制定指标内容，按照指标内容结合项目实际情况逐项核查评价绩效实现情况。
2. 绩效评价方法
    根据项目的绩效申报申报情况，对项目投入产出、成本支出、绩效实现等情况进行综合评价，评价主要通过查阅项目建设资料、资金凭证，现场核实、走访干部群众等方式开展。
3. 三、评价结论
（1） 评价结果
    项目管理、资金管理使用、建设时限等方面符合规定，项目按时按质按量完成建设，实现预期绩效目标任务，取得较好成效。
（2） 主要绩效
    改造建设了1200立方米水池1个、1500立方米水池1个、安装管道2713米。提升了白石岩村人饮安全保障能力，全面解决了全部村民和建档立卡户人畜饮水问题。
4、 成本效益分析。
项目共投入扶贫专项资金50万元，专项资金全部用于项目建设，通过招投标等方式控制可资金成本，通过街道与村委会对项目的严格监管，充分发挥了资金绩效，资金使用效果较好，实现预期的绩效目标。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
1.充分征求群众意见，根据实际情况和发展需求科学分析研判，确保项目预算编制合理，资金投入精准。
2.严格落实项目及资金管理制度，严格执行招投标、公示公告、资金报账等相关制度，街道、村组严格落实监管责任，确保项目按时按质按量完成，资金拨付及时，资金效益明显，实现预期的绩效目标
（二）存在的问题
扶贫项目程序、监管等方面要求较高，但村组人员缺乏项目管理经营，缺乏专业的管理人员，大部分人员欠缺工程建设管理方面的能力。另外项目没有配套前期规划设计、招投标、后期审计方面的资金和管理经费，对街道和村组开展工作压力较大。
（三）建议和改进措施
    认真查找不足、总结经验，加强项目建设管理专业知识的学习，不断提高项目管理能力。建议上级部门配套相应的项目前期经费和管理费，降低街道和村组负担。
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