                                                                                                                                                                                                                                                                  
永定街道办事处2019年一事一议财政奖补北邑村委会旧城村村级活动中心厨房改造项目支出
绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
北邑村委会旧城村共有村民156户，470人。为健全村级活动中心功能，方便当地村民生活，完善村内基础设施。北邑村委会按照一事一议项目申报规定，经村三委及村民户主大会讨论决定，申报2019年一事一议财政奖补旧城村村级活动中心厨房改造项目。
2.项目实施情况。
该项目进行旧城村村级活动中心厨房改造78平方米，项目已于2019年年底正式完工。
3.资金来源及使用情况。
2019年一事一议财政奖补北邑村委会旧城村村级活动中心厨房改造项目总投资15.8万元，其中：村集体投入3000元，以劳折资3000元，村民筹资2000元，申请财政奖补资金15万元。所有项目资金全部用于工程建设。
4.组织及管理情况。
[bookmark: _Toc9816]北邑村委会成立了由村“三委”成员、村民小组干部、党员代表、村民代表组成的领导小组、质量监督小组和民主监督理财小组，负责项目的具体实施、质量管理和资金管理。资金严格实行报账制，建设项目通过一事一议后，村委会严格按照筹资限额标准收缴村民筹资并全额交存所街道财政所一事一议筹资专户。项目资金实行专户管理。建设单位按照建设进度到专户报账，并严格执行公示制度。
（二）绩效目标。
1.总目标。
完善村内公共基础设施，提升村级活动中心功能。
2.年度目标。
（1）产出目标。
改造北邑村委会旧城村村级活动中心厨房78平方米。
（2）效果目标。
巩固和壮大村集体资产，提升村级活动场所的功能，方便人民群众生活。
二、绩效评价工作情况
（一）阐述的主要内容：该项目在实施过程中严格按照《云南省村级公益事业建设一事一议财政奖补资金管理暂行办法》和《云南省村级公益事业建设一事一议财政奖补项目管理暂行办法》的规定进行管理。管理过程规范、产出目标完成100%。项目的实施极大地方便了当地群众的生产生活，完善了村级活动中心的功能。项目在申报初期预算编制合理，成本支出真实可控，资金拨付及时、到位。该项目财政奖补资金15万元完全用于项目建设，财政资金使用效率高，资金发挥效果良好。
（二）绩效评价原则、评价方法
遵循相关性、重要性、可比性、系统性、经济性等五个原则，按《评价办法》的要求，结合项目的实际情况，制订了涵盖项目投入、项目产出、效益三个方面绩效指标。
1、项目投入指标包括资金到位时效、成本控制；
2、项目过程指标包括目标管理、组织管理、财务管理；
3、项目产出指标包括数量指标、质量指标；效益指标包括经济效益指标、社会效益指标；
逐项设定评分标准和权重，对每个指标进行综合评分后，评定项目总体绩效等级。采用比较法对项目进行评价，分析项目存在的问题，提出项目管理和绩效管理工作的意见和建议。
在评价过程中，我们主要执行了以下程序：
1、现场访谈了财政所、农经科、乡村振兴科等职能部门及相关科室的有关人员，取得相关绩效评价指标的佐证资料，包括项目自评、项目资金管理办法、资金拨付文件等；对各项绩效指标的完成情况进行核实，进一步了解项目实施情况及绩效目标实现程度；
2、对项目资金使用、费用支出、项目竣工验收等相关资料进行收集，了解规范与制度执行情况；
三、评价结论
（一）评价结果。
项目实现了预期目标任务，绩效目标完成良好。
（2） 主要绩效。
完善了村级活动中心功能，方便了群众生活，进一步巩固和壮大了村级集体资产。
4、 成本效益分析。
所有项目资金全部用于工程建设，项目严格控制预算成本，把控资金使用方向，确保了充分发挥资金的节约性，同时通过街道和村级的共同监管，资金收入和支出结构平衡，成本效益良好。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
     一是要加强宣传，提高群众对“一事一议”项目的理解和支持。真正使村民从等、靠、要的圈子中走出来，让村民积极参与项目筹资筹劳工作，逐步形成人人都来关心公益事业，人人都都能发挥主人翁精神。
    二是要加强引导和服务。认真研究新形势下农村出现的新情况、新问题，转换工作思路，转变工作作风，改进工作方法；充分尊重农民的民主权利，按照“村民自愿、直接受益、量力而行、民主决策、合理限额”的原则，规范议事程序，明确议事范围，确定限额标准，细化管理措施，正确引导农民自愿出资出劳；认真组织科学测算项目“方案，使方案切合实际，充分照顾群众的经济承受能力，做到量力而行办事业，不花过头钱，不做过头事，不增加村民的经济负担。
    三是提高项目建设的质量和效益。规范和完善相关政策措施，健全项目资金、施工监督、验收标准等一系列完备的管理制度，提高项目建设的质量和效益；完善资金使用情况公开制度，重点公开项目内容、工程概况、施工期限、村民筹资、社会捐赠、部门帮扶及财政奖补情况，接受人民群众监督，确保工程建设公开、透明。
（二）存在的问题；
一是项目前期工作有待进一步加强。项目前期准备、可行性论证等基础工作不够扎实，项目前期论证欠扎实。忽视项目后期管理，导致项目维护存在一定盲目性。
二是资金管理力度有待进一步提高。资金管理部门多、管理难度大、信息存在不对称。
三是项目实施环境有待进一步优化。部分群众有“等、靠、要”思想，虽有政策规定，但部分农民群众却并不乐意接受，甚至认为实施“一事一议”项目是政府的事，部分群众出现不履行筹资筹劳义务的现象，造成项目实施进度缓慢，影响了资金的使用效益。
（三）建议和改进措施。
建议大力整合资源，形成合力凸显项目建设效果。把“一事一议”项目与新农村建设、重点扶贫、小城镇建设、整脏治乱、易地扶贫搬迁等项目有机结合起来；呼吁社会各界关心和关注农村基础设施建设，组织社会力量筹资援助项目建设，形成合力推进项目建设，使项目建设效果更好，成绩更突出。
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