
归还银行商贸中心区土地收储项目贷款本金及利息项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
为促进富民县县域经济发展，经云南省国土资源厅批准，2015年12月10日由富民县土地开发复垦收购储备交易中心以133321.86平方米（199.98亩）政府储备土地使用权（富储国用〔2015〕第002号）为抵押物，向富民县农村信用合作联社融资贷款10000万元，专项用于富民县商贸中心片区416.7亩土地的征地拆迁补偿、土地报批及相关税费的缴纳、三通一平项目，借款期限36个月，截止2018年12月10日到期。但由于近几年来，富民县土地市场低迷，416.7亩土地未如期出让，造成还贷困难。2019年财政拨付500万元用于归还银行商贸中心区土地收储项目贷款本金及利息。
（二）绩效目标。
1.总目标
富民县商贸中心片区土地一级开发工作得以顺利推进，完善了片区内外道路交通水平和排水、供电、供气、通讯等基础设施。为改善富民县城区面貌，提升城市形象，促进商贸金融业的发展，增加外来投资的吸引力，带动县城经济的可持续发展发挥了重要的支撑性作用。
2. 年度目标
按照贷款合同约定按期偿还本金、支付利息，完成了绩效目标。
二、绩效评价工作情况
2019年根据《富财预〔2019〕63号归还银行商贸中心区土地收储项目贷款本金及利息》的批复，财政拨付500万元已全部用于归还银行商贸中心区土地收储项目贷款本金及利息。
三、存在的问题和建议
富民县人民政府在416.7亩土地未能如期出让，县级财政无法保障基本财政支出的情况下，严守诚信，多渠道融资，严格按照《固定资产借款合同》约定的还款时限，现已归还本金3102.00万元，利息2889.48万元，还有本金6898万元未归还，由于近几年来，富民县土地市场低迷，三年无实际土地出让收益，加上县域工业企业融资困难，生产举步维艰，财税减少，确实无法筹集资金归还6898万元本金及相关利息。建议政府安排资金按时偿还到期债务，保持良好信誉，完成绩效目标。

               富民县土地开发复垦收购储备中心
                      2020年4月15日
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	指标评分细则
	数据来源

	一、项目决策（20分）
	1项目立项(10)
	1.与部门中长期规划目标适应性。
	4
	4
	考察项目与部门中长期目标是否匹配。
	①部门年度工作目标是否明确设定，得2分；②年度工作目标与部门中长期规划目标一致，得2分。
	部门中长期规划目标。

	
	
	2.立项依据充分性。
	3
	3
	考察项目是否符合政府相关发展规划和政府决策
	符合，得满分；不符合，不得分。
	政府相关规划、决策、批复

	
	
	3.项目立项规范性。
	3
	3
	考察项目是否与部门职责密切相关。
	是，得满分；否，不得分。
	部门职责文件

	
	2项目目标(10)
	1.绩效目标设定的合理性
	5
	5
	考察设定的绩效目标是是否与事业发展规划相关；是否完整地反应预期产出和效果；是否与年度预算相匹配。
	是，得满分；否，不得分。
	绩效目标申报表、立项申请、批复文件

	
	
	2.绩效指标设定的明确性
	5
	5
	考察是否将绩效目标细化分解为清晰、可衡量的绩效指标；是否与年度工作任务相对应。
	是，得满分；否，不得分。
	绩效目标申报表、立项申请、批复文件、年度工作任务

	二、项目管理（20分）
	1投入管理（4）
	1.预算编制合理性
	2
	2
	考察预算编制是否充分、合理，预计项目支出是否完整反应。
	合理得满分；存在一项不合理，扣0.5分，扣完为止。
	预算批复。

	
	
	2.预算执行率
	2
	2
	考察项目预算执行的进度。预算执行率=实际支出金额/项目预算金额×100%
	预算执行率95%以上，得满分；低于95%，每下降1%扣权重的1%；预算执行率60%以下，不计分。
	绩效目标申报表、支付指令、合同、财务凭证

	
	2.财务管理（6）
	1.资金使用情况
	3
	3
	考察项目资金使用是否符合预算批复的用途，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	合规，得满分；存在一项不合规，扣1分，扣完为止。
	绩效目标申报表、支付指令，合同、财务凭证

	
	
	2.财务管理制度健全性
	3
	3
	考察项目的财务制度是否健全、完善、有效。
	a.是否已制定相应的财务管理办法；b.项目财务管理办法是否符合相关财务会计制度的规定；符合所有条件，得满分； 一项不符合，扣1分，扣完为止。                                                                  
	财务管理制度

	
	3.项目实施（10）
	1.项目管理制度健全性
	5
	5
	项目实施单位为保障项目顺利实施制订的与项目直接相关的业务管理制度是否健全、完善和有效。
	制订制度或采取措施，得满分；制度不完善或措施不明确，得权重的60%；没有相关制度或措施，不得分。
	项目实施单位管理制度、访谈、现场调查

	
	
	2.项目管理制度执行有效性
	5
	5
	考察项目实施单位制订的管理制度是否有效执行。
	有效执行，得满分；部分执行，得权重的60%；未执行，不得分。
	项目实施单位管理制度、现场调查。

	三、项目绩效（60分）
	1.项目产出（30分
	1.数量指标
	8
	8
	根据该项目实际，考察产出数量的实际完成情况。
	对照绩效目标，按实际产出数量和计划产出数计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	2.质量指标
	8
	8
	根据该项目实际，考察项目质量应达到的行业标准。
	对照绩效目标、行业标准计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	3.时效指标
	7
	7
	根据该项目实际，考察项目的实际完成时间。
	对照绩效目标、按项目的实际完成时间和计划完成时间计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	4.成本指标
	7
	7
	根据该项目实际，考察项目总成本和单项成本。
	照绩效目标、按项目的实际成本和计划成本计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	2.项目效益（30分）
	1.经济效益
	3
	3
	根据项目实际，考察项目所产生的直接或间接的经济效益。
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	2.社会效益
	20
	20
	根据项目实际，考察项目所产生的社会效益效益。
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	3.生态效益
	2
	2
	根据项目实际，考察项目所产生的直接或间接的生态效益。
	对照绩效目标，按生态效益实现程度计算得分。
	根据绩效目标及相关资料。

	
	
	4.服务对象满意度
	5
	5
	服务对象对项目实施的满意程度。
	按收集到的服务对象的满意率计算得分。
	问卷调查、访谈

	合  计
	100
	100
	评价等次：实际得分（S）≥90,优秀；90＞S≥80,良好；80＞S≥60,合格；S＜60，不合格。
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