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     富民县云兴制粉厂违反环境影响评价制度、建设项目“三同时”及验收制度一案，经富民县生态环境保护综合执法大队调查，现已审查终结。

违法事实和证据

云南省生态环境厅组织的大理州联合执法人员于2021年7月12日对富民县云兴制粉厂进行了现场检查，发现实施了以下环境违法行为：

你厂新建的石粉生产线及塑料颗粒母料生产线未编制项目环评文件，未经生态环境部门审批同意，擅自开工建设并投入生产运行。根据你厂2021年9月8日提交的《富民县云兴工业制粉厂1条石料生产线和2条塑料颗粒母料生产线投资证明》，上述生产线投资额为94.8万元。

以上违法行为有现场检查（勘察）笔录、调查询问笔录、现场照片等证据为证。

富民县云兴制粉厂上述行为已违反了：

“《中华人民共和国环境保护法》第十九条 ：编制有关开发利用规划，建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，不得开工建设。

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条：建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。

《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款：编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。”之规定。

我局于2021年10月16日告知你厂违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你厂有权进行陈述、申辩和要求听证。你厂于2021年10月22日提交《听证申请书》，我局2021年10月28日通知你厂2021年11月10日听证会相关事项，并于2021年11月10日在昆明市生态环境局富民分局五楼会议室举行行政处罚听证会。你厂沈红彬、王泽玉、沈姝郁、代理律师张萍参加了听证会。

综合陈述意见，你厂认为：①.富民县云兴工业制粉厂在2021年3月中旬，因石棉瓦房陈旧并可以形成危房的基础上建盖了一幢彩钢瓦厂房，彩钢瓦同年四月中旬基本完工，由于近年来疫情影响，粉料加工难予维持人工工资及所欠银行巨额的贷款，新增了一条打砂生产线，同时2021年5月18日向昆明空港经济区真跃机械加工厂订购了母料机械两套，希望通过新的生产线以解眼前困难。由于不知该生产线依法应办理相关手续方能建设的基础上，于2021年5月底，将生产设备拉运到厂房内，于6月初聘请了安装人员对设备进行安装，直至7月初设备才安装完成，7月6日对安装的设备进行调试，调试过程中，用了部分原材料进行了试生产。2021年7月12日环保局联合执法到厂内进行检查后，知道了该设备的生产必须经过审批方能生产，故在检查至今，停止了已安装设备的试生产，更未有过生产行为。我厂未经生态环保部门审评同意下，就对擅自开工建设，但该设备并未正式投入生产运行，一直以来都处于调试阶段，没有生产的污染排放，也未造成环境污染的后果。我厂已决定拆除生产设备，不再继续生产。②.富民县云兴工业制粉厂对该生产线的投资为购买二手设备，购买价为8万元，电机等设备12万元，共计投资约定20万元。但贵局却以90余万元的投资额来对富民县云兴工业制粉厂作出处罚的基础，富民县云兴工业制粉厂认为没有事实和法律依据。贵局不能仅凭投资人未分清情况的说法即认定富民县云兴工业制粉厂的投资，从客观的角度出发，贵局应当委托具有鉴定评估资质的单位对投资额作出评估的基础上，才可做为投资额依据进行处罚。③.富民县云兴制粉厂建设的石料生产线和塑料母粒生产虽然已经建设完成，但均未投入生产和使用，对富民县云兴工业制粉厂母料生产产品有7吨不恰当，仅凭口述提供认定富民县云兴工业制粉厂投入生产的违法事实是不合理的，富民县云兴制粉厂调试设备无污染物的产生，也未造成环境无法的后果，并且在执法人员检查后，主动停止了设备的调试，还对生产线进行了拆除。富民县云兴工业制粉厂违法行为较轻微，故请贵局根据上述规定依法对富民县云兴工业制粉厂不予行政处罚。④.富民县云兴工业制粉厂之所以会产生再建生产线，完全是因为近两年来的生意受到影响而致使自己所欠银行和私人上百万元的债务有待偿还的前提下，也是为了尽早归还贷款，使家庭生活早点改善，但现在不但没有实现自己的想法和愿望，相反还对自己加大了债务和负担。通过这次执法富民县云兴工业制粉厂已经对自己的违法行为有了深深的悔过和认识，也认识到了保护环境的重要性，但富民县云兴工业制粉厂主观上没有故意行为，客观上也未对造成环境污染的后果，违法行为较轻微，并保证以后不会再有此类违法行为产生望贵局采取以教育为主，处罚为辅的原则，请贵局给予免除或减轻处罚。

富民县生态环境保护综合执法大队于2021年11月19日、12月6日检查时，富民县云兴制粉厂新建的石粉生产线及塑料颗粒母料生产线已全部拆除。
综合陈述申辩及富民县生态环境保护综合执法大队检查情况，经我局会议讨论研究决定：上述理由不影响对你厂违法事实认定。但鉴于你厂已积极采取措施纠正违法行为，我局决定对你厂从轻处罚。
以上事实，有我局2021年10月16日《行政处罚事先（听证）告知书》（富生环联合罚听字〔2021〕32号）、2021年10月22日《送达回证》、2021年10月28日《行政处罚听证通知书》（富生环联合听通字〔2021〕2号）、2021年10月29日《送达回证》、2021年11月10日《行政处罚听证笔录》、你厂2021年10月22日提交《听证申请书》、2021年11月10日《申辩书》等材料为证。

二、责令改正和行政处罚的依据、种类
《中华人民共和国环境保护法》第六十一条：建设单位未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准，擅自开工建设的，由负有环境保护监督管理职责的部门责令停止建设，处以罚款，并可以责令恢复原状。

《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款：建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款：违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。

《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条：当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的。

《昆明市生态环境局关于减轻和免除行政处罚的实施意见（试行）》第五条第（一）项：当事人有下列情形之一的，应当依法减轻行政处罚：（一）小微型企业、非重点排污单位，检查后主动消除或者减轻违法行为危害后果的。

根据上述规定，我局对你公司作出如下处罚决定：

1.对你厂新建石粉生产线及塑料颗粒母料生产线未编制项目环评文件，未经生态环境部门审批同意，擅自开工建设的环境违法行为，处投资额百分之一点五的罚款，即罚款壹万肆仟贰佰贰拾元整（14220.00元）。
2.对你厂新建石粉生产线及塑料颗粒母料生产线环境保护设施未经验收即投入生产的环境违法行为，罚款壹拾伍万元整（￥150000.00元）。 

三、责令改正和行政处罚决定的履行方式和期限

（一）关于责令改正的履行方式和期限

责令你厂应于接到本处罚决定书之日起，石粉生产线及塑料颗粒母料生产线未经生态环境部门审批同意，不得擅自开工建设或恢复生产。
（二）关于罚款的履行方式和期限
以上罚款总计壹拾陆万肆仟贰佰贰拾元整（164220.00元），根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与罚款收缴分离实施办法》的规定，你厂应于接到本处罚决定书之日起15日内，持我局出具的“昆明市罚款上缴通知书”将罚款缴至指定银行和账号。
你厂缴纳罚款后，应将缴款凭据复印件报送我局备案。逾期不缴纳罚款的，我局将每日按罚款数额的3%加处罚款。

（三）履行情况的报告和后督察
请你厂应于接到本决定书之日起15日内将履行处罚决定的情况书面报告我局、富民县生态环境保护综合执法大队。我局委托富民县生态环境保护综合执法大队对你厂履行处罚决定的情况实施环境行政执法后督察。

四、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起六十日内向富民县人民政府申请复议，也可以在六个月内直接向昆明铁路运输法院提起行政诉讼。

逾期不申请行政复议，也不向人民法院提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

昆明市生态环境局富民分局

2021年12月17日
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