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富林建议复〔2019〕2号

关于对县十六届人大三次会议

第128号建议的答复
张勋勇、谭克有代表：

    你们提出《关于加大古树名木的保护力度的建议》和《关于切实做好古树名木管护工作的建议》，已交我们研究办理。经2019年7月23日与你们面商同意，现答复如下：

一、建议中关于“在全县范围内，对古树名木再次开展全面的普及性调查，摸清全县古树名木的基本情况”的建议。
富民县林业局在2009年8月至2010年10月开展全县古树名木调查。到2011年10月县林业局和云南省林业调查规划院在2009年调查的基础上进行补充调查，调查内容为树种种名、株数、树龄、生活状况、生境、分布地点、GPS坐标、照片（植株、树干、树皮、枝叶、花、果、种子等），对调查的所有古树名木进行全面的鉴定和整理，并请专家进行鉴定审查。全县古树名木共有24个科44个属57个种，666株。根据《全国绿化委员会办公室关于开展全国古树名木资源普查的通知》（全绿字〔2017〕2号）、《云南省古树名木资源普查工作实施方案》、《关于开展古树名木资源普查的通知》(昆绿办〔2018〕1号)，我县于2018年3月至8月再次对全县古树名木开展普查。普查核实一级古树14株，二级古树108株，三级古树538株，古树群14片。
二、建议中关于“在调查的基础上，开展古树名木认定、登记、建档、挂牌等基础工作，建立古树名木资源档案”的建议。
2011年在古树名木调查期间，富民县林业局聘请西南林业大学教授杜凡，云南省林业调查规划院高级工程师秋新选、曹顺伟对调查的古树名木进行甄别、认定。所调查的古树名木经过甄别、认定后登记、建档。2011年由县林业局统一制作古树名木保护铭牌悬挂在每株古树名木上。2012年编写完成《富民县古树名木》一书。
三、建议中关于“制定管理制度和措施，明确管理人员，落实管理责任”的建议。
富民县古树名木调查结束后，2012年富民县林业局起草了《富民县古树名木保护管理办法》报富民县人民政府审定并实施。在2018年政府清理规范性文件时，因保护管理办法实施期限到期被列入清理文件范围，在《富民县人民政府办公室关于征求县政府规范性文件清理意见的函》时，富民县政协建议不要废止，修改后继续执行。按政府办公室意见，富民县林业局在广泛征求了基层单位和相关部门的意见及调研的基础上就2012年制定的富民县古树名木保护管理办法进行了修改，并报县法治办。办法第七条规定按权属关系生长在机关、部队、团体、学校、企事业单位及寺庙用地范围内的古树名木，由所在单位负责管护；生长在公路、库塘、河道旁以及公园用地等公共范围内的古树名木，由各隶属责任单位负责管护；生长在私人宅院内的古树名木，由指定的具体宅院使用者负责管护；生长在上述范围以外的古树名木，分别由辖区所在地的镇（街道）、村民委员会和村民小组负责管护。辖区林业主管部门要与古树名木管理者签订管护责任书，明确责、权。保护措施：一是按国家统一标准进行鉴定、定级别、编号、设立标志挂牌、登记备案、建立档案；二是制定保护管理方案，明确古树名木所有权人；三是林业管理部门定期或不定期对保护管理情进行检查、指导；四是对破坏、损坏古树名木者依法进行处罚。

四、建议中关于“通过财政拨款，社会筹集等渠道筹集资金，对部分古树名木进行有效管护”的建议。
近几年来，随着当地社会、经济和城市建设的发展，古树名木的保护和管理出现了许多新情况、新问题。主要表现在：古树名木养护责任制不落实，实际操作中存在相互推诿的现象，有些古树名木尚处于无人管护状态；古树名木的复壮和抢救资金短缺，少数衰萎、濒危的古树名木不能得到很好的复壮和抢救；此外，由于部分养护责任人经济条件差，难以承担养护费用，其所养护的古树名木不能达到养护技术标准的要求，影响了古树名木的正常生长；古树名木保护范围不够明确，一些影响古树名木正常生长的行为还未得到有效遏制；对违法行为的制裁缺乏力度，《管理办法》虽然对损害古树名木的行为设定了相应的处罚规定，但由于受规章设定权限制，处罚力度不够大，并且《管理办法》规定是以古树名木的损失额为罚款数额依据，而古树名木的损失一时难以鉴定，实际操作中难以履行。根据昆明市林业和草原局《2019年昆明市古树名木保护实施方案》，富民县林草局于2019年4月在全县开展古树名木保护复壮调查，全县范围内筛选200棵古树名木准备进行保护复壮。目前正在向上级林业主管部门争取保护复壮资金。
五、下步工作打算

1.修改完善富民县古树名木保护管理办法。

2.统一制作古树名木保护铭牌（注：一级古树名木铭牌由省林草局制作，二、三级古树名木由市县林草局制作）
3.按隶属关系明确管护责任，逐级签定管护责任书。
4.年内完成200棵古树名木复壮工作，剩余部分逐年实施。
5.加强古树名木保护宣传工作。
感谢你们对古树名木保护工作的关心和支持，希望今后继续提出宝贵的意见建议。

联 系 人: 沈从明
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