

富民县审计局审计结果公告
[image: LOG(红色)]


富民县审计局


审计结果公告

FUMIN XIAN SHENJIJU
SHENJI JIEGUO GONGGAO
2022年第7号（总第195号）














富民县审计局审计结果公告
富民县审计局办公室
1

- 1 -




（2022第7号）（总第195号）   目 录
        （二〇二二年十二月三十一日公告）

·1·富民县行政事业单位2021年度临时聘用人员费用支付情况审计调查结果公告
·2·富民县“十三五”期间易地扶贫搬迁债务审计结果公告
·3·富民县2020年农田建设项目决算审计结果公告
·4·富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程决算审计结果公告
·5·富民县县城截污干管改造项目决算审计结果公告








主办单位：富民县审计局
通讯地址：富民县黎昌路
邮政编码：650400
电话号码：0871-68811066


富民县行政事业单位2021年度临时聘用人员费用支付情况审计调查结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第二十九条规定，富民县审计局派出审计组，自2022年1月18日至2022年4月29日，对富民县行政事业单位2021年度临时聘用人员（以下简称“临聘人员”）的用工管理及费用支付情况进行了审计调查，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。相关被审计单位对其提供审计调查相关资料的真实性和完整性负责。富民县审计局的责任是依法独立实施审计调查并出具审计调查报告。
一、基本情况
（一）制度建设及其执行情况
富民县人民政府办公室于2013年1月8日出台《富民县机关事业单位编外用工管理实施办法（试行）》（富政办通〔2013〕7号），明确制定了编外用工人员基本工资标准、编外用工人员“五险”核定原则、编外用工人员工资绩效管理规范、编外用工审批原则和程序、编外用工招用程序、编外用工清退制度等办法。
2017年5月16日，中共富民县委办公室、富民县人民政府办公室出台《富民县机关辅助性岗位用工管理办法》（富办通〔2017〕41号），明确制定了适用范围、管理机构及职责分工、管理与监督、工资福利待遇及经费保障等办法。
（二）临聘人员总体情况
截至2021年12月31日，全县共有临聘人员2769名，按财政供养关系分，其中：行政单位和财政全额供养的事业单位有2356名、非财政全额供养的事业单位有413名；按用工形式分，其中：劳务派遣用工1629名、直接签订劳动合同的用工917名、购买服务形式的用工208名。全县实有在职在编（行政、事业和工勤编）人员为3789名，临聘人员与在编人员比例为0.73：1，个别单位临聘人员与编内人员比例出现倒挂的现象，如：卫生系统1.59:1，公安系统1.44:1，富民县图书馆1.2:1，永定街道办事处1.05:1。
（三）费用支付情况
富民县共支付2021年度临聘人员费用（包括工资、社保、各类奖金和劳务派遣服务费用）9170.86万元，其中：使用财政拨款支付5597.89万元，使用事业收入和经营收入支付3572.97万元。
二、审计调查评价意见
[bookmark: _GoBack]审计调查结果表明，临聘人员充实了行政事业单位人员力量，在协助开展各项工作中发挥了积极作用。但是在临聘人员使用中存在管理不规范、监督缺位、人数占比较大，人员费用支出过大，增加政府行政运行成本。审计中发现13家单位未制定临聘人员的内部管理制度、使用1153人临聘人员未按规定报批、扩大开支范围支出临聘人员费用87824.9元、4家用人单位未按规定与15人临聘人员签订劳动合同、18家单位聘用人员数量超过规定的人数上限的问题。
三、审计调查发现的主要问题
（一）制度建设及其执行方面
13家单位未制定临聘人员的内部管理制度。
经审计，县融媒体中心、县人民政府办公室、县发展和改革局、县科工信局、县人社局、县自然资源局、县交运局、县水务局、县市场监督局、县林草局、县信访局、县总工会、罗免镇人民政府共13家单位未制定临聘人员内部管理制度，上述行为与《富民县机关辅助性岗位用工管理办法》（富办通〔2017〕41号）“（四）机关辅助性岗位人员的管理应严格按照《劳动法》《劳动合同法》及相关法律法规的规定，规范使用、严格管理。各用人单位应当根据相关法律法规规定，对机关辅助性岗位人员培训、劳动纪律以及工作职责等方面制定本单位辅助性岗位用工的管理制度和奖惩办法。……”的规定不符。
根据《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）第七条“单位应当根据本规范建立适合本单位实际情况的内部控制体系，并组织实施……根据国家有关规定建立健全单位各项内部管理制度并督促相关工作人员认真执行”的规定，县科工信局在审计期间制定了内部管理制度，责成以上其余12家单位尽快制定临聘人员内部管理制度。
（二）履行审批程序方面
使用1153人临聘人员未按规定报批。
经审计，富民县34家行政事业单位共有1153人临聘人员未按规定报批，上述行为与《富民县机关事业单位编外用工管理实施办法（试行）》（富政办通〔2013〕7号）“（二）严格审批和办理程序：1.报送编外用工计划和招用方案。各单位应将用工需求于每季度起始月的10日前，报县人社局劳动监察大队。2.县政府常务会审批。各机关事业单位用工需求由县人社局组织初审汇总后，于每季度起始月月底前报县政府常务会审批”的规定不符。
根据上述文件规定，责成以上行政事业单位对使用的临聘人员应严格按文件规定执行。
（三）资金管理及使用方面
扩大开支范围支出临聘人员费用87824.9元。
经审计，6家行政事业单位扩大开支范围支出临聘人员费用87824.9元，分别是：县工商业联合会公益性岗位经费4800元、县融媒体中心公益性岗位经费7800元、县委组织部公益性岗位经费1460元、县民政局婚姻登记工本费19070元、县劳动就业服务局就业专项资金和农转培训资金14694.9元、县疾病预防控制中心鼠疫监测防治工作市级补助资金40000元，上述行为与《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第729号）第六十条“各级政府、各部门、各单位应当加强对预算支出的管理，严格执行预算，遵守财政制度，强化预算约束，不得擅自扩大支出范围、提高开支标准；严格按照预算规定的支出用途使用资金，合理安排支出进度”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》〔国务院令第427号（修订）〕第六条“国家机关及其工作人员有下列违反规定使用、骗取财政资金的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回有关财政资金，限期退还违法所得。……（四）违反规定扩大开支范围，提高开支标准”的规定。责成以上6家单位对扩大开支范围支出临聘人员费用87824.9元的资金归还原渠道。
（四）临聘人员管理方面
1.4家用人单位未按规定与15人临聘人员签订劳动合同。
经审计，富民县2021年未按规定报批临聘人员中有4家单位未与15人临聘人员签订劳动合同，分别为：县公安局食堂服务人员7人、县交运局机关日常工作人员4人、县统计局统计普查人员1人、罗免镇人民政府食堂保洁人员3人，上述行为与《中华人民共和国劳动合同法》（中华人民共和国主席令第28号）第十条“ 建立劳动关系，应当订立书面劳动合同。已建立劳动关系，未同时订立书面劳动合同的，应当自用工之日起一个月内订立书面劳动合同。……”和《富民县机关辅助性岗位用工管理办法》（富办通〔2017〕41号）“二、管理与监督：……（五）机关辅助性岗位人员劳动合同的订立、履行、变更、终止和解除按《劳动合同法》的有关规定执行”的规定不符。
根据上述法律和文件规定，县统计局临聘人员于2021年2月已离职，责成以上其余3家行政事业单位严格按文件规定执行。
2.18家单位聘用人员数量超过规定的人数上限。
经审计，富民县18家单位聘用人员数量超过规定的人数上限629人，上述行为与《富民县机关辅助性岗位用工管理办法》（富办通〔2017〕41号）“二、管理与监督：……（三）各用工单位应本着“必要、精干、高效”的原则，严格控制辅助性岗位人员数量。辅助性岗位人员比例按照《劳务派遣暂行规定》明确的标准，不得超过本单位编制的10%。机关辅助性岗位人员数额由富民县机关辅助性岗位用工管理联席会议核定后下达”的规定不符。
根据上述文件规定，责成以上行政事业单位对临聘人员的使用应严格按文件规定执行。
四、审计建议
（一）本次审计中富民县共有45家行政事业单位临聘人员“五险”购买不规范，建议各行政事业单位临聘人员严格执行《中华人民共和国社会保险法》和省、市社保相关政策规定。
（二）建议县委编办按富办通〔2017〕41号职责分工，尽快核定机关辅助性岗位用工人员数额，并对用工的实际情况实施备案管理和监督检查，牵头实施用工评估。
（三）建议县人社局按富办通〔2017〕41号职责分工，更新富民县机关辅助性岗位工作人员薪酬待遇标准，加强用人单位执行人力资源和社会保障法律法规的监督管理。
（四）建议各行政事业用人单位严格执行《富民县机关事业单位编外用工管理实施办法（试行）》（富政办通〔2013〕7号）和《富民县机关辅助性岗位用工管理办法》（富办通〔2017〕41号）的文件要求，并完善本单位编外用工管理办法，促进依法用工，规范管理。
针对本次审计调查发现的问题，富民县各行政事业单位应当自收到本报告之日起60日内整改完毕。整改情况应当书面告知富民县审计局，同时向富民县人民政府报告，并向社会公告。
富民县审计局将依法对本报告及跟踪检查整改情况向社会公告。


富民县“十三五”期间易地扶贫搬迁债务审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第二十六条的规定，富民县审计局派出审计组，自2022年4月8日至5月24日，对富民县“十三五”期间易地扶贫搬迁债务情况进行了审计，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。本次审计涉及县发展改革、财政、昆明黎阳农业投资开发有限公司等单位，同时实地查看了2个易地扶贫搬迁安置点，延伸抽查2个镇的会计资料。相关单位对所提供的财务会计资料、数据及其他证明资料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。富民县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
1、 基本情况
（1） 易地扶贫搬迁规模情况
   富民县“十三五”期间计划实施易地扶贫搬迁人口规模为10户36人，其中，脱贫人口规模为10户36人，没有同步搬迁人口。实际安置搬迁对象10户36人，已全部脱贫。富民县实施易地扶贫搬迁安置方式为分散安置，涉及赤鹫和东村两个镇4个自然村，其中赤鹫镇的7户24人从龙源村、龙华村、小河口村搬迁至永富村委会龙发新村建设；东村镇的3户12人在村内地势相对平坦处选址搬迁建设，建房补助标准执行省级政策标准（建档立卡搬迁户2.6万元/人）。
（二）易地扶贫搬迁项目资金筹集、使用及完成投资情况
截至2022年3月底，富民县易地扶贫搬迁项目共筹集资金211.355万元，其中，县财政局收到中央预算内投资资金28.8万元；昆明黎阳农业投资开发有限公司收到地方政府债务资金35.11万元，专项建设基金18万元、国家中长期借款126万元,合计179.11万元；县级部门筹集到位其他资金3.445万元。
项目共计支出207.91万元，其中，县财政局管理使用的中央预算内投资资金28.8万元已全部拨付至赤鹫、东村两镇用于搬迁农户建新房拆除原有旧房补助支出（赤鹫镇19.2万元，东村镇9.6万元）；昆明黎阳农业投资开发有限公司管理使用的资金，拨付赤鹫镇39.755万元，拨付东村镇21.6万元用于搬迁农户建新房拆除原有旧房补助支出，按县人民政府批复同意支付云南昊滇建设工程集团公司菖蒲箐村安置点道路建设款114.31万元，合计支出175.665万元；县级部门筹集到位其他资金拨付赤鹫镇3.445万元用于搬迁农户建新房拆除原有旧房补助支出。结存资金3.445万元已上交县财政局。昆明黎阳农业投资开发有限公司收到的各项资金产生的利息已按规定上交县财政局。
富民县易地扶贫搬迁项目累计完成投资207.91万元。
    （三）债务总体情况
经审计，富民县易地扶贫搬迁项目无债务，无拖欠工程款的情况。
（四）延伸审计情况
经对建新房拆除原有旧房补助情况进行延伸审计，所涉及的赤鹫镇4户、东村镇2户进行入户调查，兑付情况真实。但也存在旧房拆除不完全、复垦复绿效果欠佳的情况。经实地走访调查，本项目涉及的赤鹫镇大部分农户搬迁后，原有房屋仅拆除主要住房，部分牲畜圈房、厕所、大门、围墙、砼场等附属设施仍存在，由于年久失修，安全隐患较大，拆除的场地上仅种植少量果树，复垦复绿效果欠佳。
二、审计评价意见
审计结果表明，在省委、省政府的领导和统一部署下，富民县人民政府按照“中央统筹、省负总责、市县抓落实”的工作机制，认真贯彻落实易地扶贫搬迁项目建设的工作要求，严格按上级政策标准执行搬迁补助，整合资金用于项目建设，项目完成后没有债务。但本次审计也发现富民县还存在旧房拆除不完全、复垦复绿效果欠佳的情况。
三、审计建议			
建议项目实施地政府加强项目后期监管，确保旧房拆除完全、增强复垦复绿效果。












富民县2020年农田建设项目决算审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条“审计机关对政府投资和以政府投资为主的建设项目的预算执行情况和决算，对其他关系国家利益和公共利益的重大公共工程项目的资金管理使用和建设运营情况，进行审计监督”的规定及2022年度审计项目计划安排，富民县审计局派出审计组，聘请天衡工程咨询有限公司参与，自2022年8月25日至11月8日，对富民县农业农村局（以下简称：县农业农村局）负责的富民县2020年农田建设项目（以下简称：本项目）决算进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。县农业农村局对其提供的项目决算资料及其他证明材料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况
（一）项目基本情况
1.项目概况
富民县2020年农田建设项目决算审计分为两批建设项目：第一批为富民县2020年农田建设项目（大营街道麦场松林片区、罗免镇糯支片区、款庄镇拖卓片区）、富民县2020年高效节水灌溉项目（赤鹫镇永富村和罗免镇麻地村委4村民小组）；第二批为2020年富民县中央预算内资金投资项目（款庄镇青华村委会、青平村委会、热水村委、多宜甲村委会和马街社区）。建设内容如下：
第一批项目规模总面积8420.93亩，其中：大营街道办事处麦场松林片区2503.45亩，建设内容为改建渠道26条、修复防洪沟挡墙6段 、新建1条管输水管、新建1处取水口沉砂池、耕地质量提升97.22亩；罗免镇糯支片区2106.63亩，建设内容为新建2级提水泵站、新建水池4座、新建6条水管、 对青山大坝塘引水渠道进行改建 、新建1处取水口沉砂池，15座闸阀井、耕地质量提升108.33亩；款庄镇拖卓片区3810.85亩，建设内容为新建泵站1座、新建1处取水口沉砂池、新建8座闸阀井、新建水池11座、新建水管17条、改建1条机耕路及生产路 、耕地质量提升118.33亩。富民县2020年高效节水灌溉项目总共2118.80亩，包括赤鹫镇永富片区510.23亩、罗免镇麻地村委片区1608.57亩。赤鹫镇永富片区建设内容为改建泵站1座、新建水管、新建取水口沉砂池1座、新建水池1座、修建闸门井3座、耕地质量提升63.89亩；罗免镇麻地村委片区建设内容为新建浮坞泵站1座、新建水池2座、加固防渗处理水池1座、新建水管3条、 修建闸门井7座、耕地质量提升152.78亩。
第二批项目建设8000亩高标准农田。建设内容为衬砌渠道38条，取水坝1座，新建人行桥8座，机耕桥1座，管涵19处 ，盖板涵洞2处，安装放水闸46道；新建 水池5座，铺设管道，修建镇墩48个，各类阀门13套，闸阀井13个、修建机耕路13条、增施有机肥600亩。
项目于2021年1月25日开工，于2021年12月30日完工，2022年7月21日组织计设、监理、施工等主体单位、县级相关部门进行了项目初步验收。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
2.项目立项审批情况
富民县2020年高标准农田建设第一批项目，根据昆明市农业农村局和昆明市财政局《关于2020年富民县农田建设项目实施方案的批复》（昆农复〔2020〕32号）批准实施。立项批文包括富民县2020年高标准农田建设项目和富民县2020年高效节水灌溉建设项目，总投资1599.98万元，其中：富民县2020年高标准农田建设项目投资1285万元（中央投资854.66万元，省级投资131.06万元，市级投资219.42万元，县级投资79.86万元），富民县2020年高效节水灌溉建设项目投资314.98万元（中央投资213.66万元，省级投资32.77万元，市级投资54.86万元，县级投资13.69万元）。富民县2020年高标准农田建设第二批项目，根据昆明市农业农村局《关于2020年富民县中央预算内投资项目实施方案的批复》（昆农复〔2020〕28号）批准实施。项目总投资1200万元（中央预算内投资816万元，地方投资384万元）。本项目总投资为2799.98万元。
3.建设程序履行情况
[image: 捕获2112]县农业农村局为本项目的项目法人，按项目建设程序的履行要求，委托鸿利项目管理有限公司进行招标代理工作，经公开招标选定了施工单位，中标情况如下表：





通过竞争性磋商方式确定云南鹏程生物有机肥有限公司为有机肥供应商。直接委托中国电建集团昆明勘测设计院有限公司为第一批项目设计单位，云南润水工程项目管理有限公司为第一批项目监理单位，云南润滇节水技术推广咨询有限公司为第二批项目设计单位，河南省育兴建设工程管理有限公司为第二批项目监理单位，昆明官审工程造价咨询事务所有限公司为项目造价咨询服务单位。县农业农村局分别与上述服务单位签订了招标代理、设计、施工、监理、勘察等合同。
（二）工程决算审计情况
县农业农村局委托昆明官审工程造价咨询事务所有限公司进行的工程结算审核、委托昆明精诚会计师事务所有限责任公司出具了财务审计报告，确定了完成投资金额25801913.24元，其中：富民县2020年农田建设第一批项目14586100.14元（富民县2020年农田建设项目11790456.14元，富民县2020年高效节水灌溉项目2795644元），富民县2020年农田建设第二批项目11215813.1元。
审计组采用检查、审阅、计算、分析性复核、询问、现场核实等审计方式方法，依据《云南省政府投资建设项目审计办法》《基本建设财务规则》等相关政策，对上述项目决算审核结果进行抽查，结果如下：
1.工程结算审计情况
经对工程结算结果进行抽查，发现结算中多计、虚计工程量等原因，多计工程价款993187.88元。（详见附表）。
 2.待摊投资审计情况
经对待摊投资进行审计，中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司因未完成设计合同中拦标价编制工作内容，扣减设计费13000元。（详见附表）
（三）项目资金审计情况
1.资金收入情况
截至2022年11月1日，县农业农村局共计收到2020年农田建设项目资金26284400元，其中：中央预算内资金18843200元，省级农田建设专项资1638300元，市级配套资金5802900元。
2.资金使用情况
截至审计之日，县农业农村局支付本项目投资款20290895.25元。详细情况如下：
1.工程投资支出18035476.74元，其中：⑴第一批项目支出工程款10076077.27元 （云南元中建筑工程有限公司大营街道办麦场松林片区（一标段）2670343.38元；云南誉达市政工程有限公司罗免镇糯支片区（二标段）2055484.99元；云南烁翔建筑工程有限公司款庄镇拖卓片区（三标段）3538070.01元；京海建工（集团）有限公司罗免镇麻地、赤鹫镇永富片区（四标段）1812178.89元）；⑵第二批项目支出工程款7959399.47元（云南恩途建设工程有限公司款庄镇马街片区（一标段）2614535.19元；云南万象建设工程有限公司款庄镇热水片区（二标段）2528549.17元；昆明市旭泰建筑有限公司款庄镇多宜片区（三标段）2816315.11元。）
 2.待摊投资支出2255418.51元，其中：云南鹏程生物有机肥有限公司有机肥采购费905988.00元、云南润水工程项目管理有限公司第一批项目监理费255924.00元、河南省育兴建设工程管理有限公司云南分公司第二批项目监理费163072元，国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司第一批项目勘察设计费445600元、云南润滇节水技术推广咨询有限公司第二批项目勘察设计费300000元、昆明浩淼水利水电工程检测有限公司工程质量检测费183768.51元、县农业农村局支出项目管理费1066元。
二、审计评价意见
审计结果表明，项目的实施，改善项目区农田配水，达到旱能灌，涝能排，提高农业增产促进农民增收，实现了农业综合开发目标，县农业农村局在项目建设管理工作中，履行了项目建设基本程序，落实了招投标、合同制、监理制等管理制度，但审计中存在施工单位多计工程价款993187.88元、多计待摊投资13000元、监理单位履行工程监理职责不到位的问题。
三、审计发现的主要问题和处理意见
（一）多计工程价款993187.88元
经审计抽查发现，由于多计、虚计工程量等原因，多计工程价款993187.88元，其中：第一批项目多计工程价款721444.33元；第二批项目多计工程价款271743.55元。
上述行为与财政部、建设部《建设工程价款结算暂行办法》（财建〔2004〕369号）第十一条“工程价款结算应按合同约定办理，合同未作约定或约定不明的，发、承包双方应依照下列规定与文件协商处理：（一）国家有关法律、法规和规章制度；（二）国务院建设行政主管部门、省、自治区、直辖市或有关部门发布的工程造价计价标准、计价办法等有关规定；（三）建设项目的合同、补充协议、变更签证和现场签证，以及经发、承包人认可的其他有效文件；（四）其他可依据的材料”等文件规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》〔国务院令第427号（修订）〕第九条“ 单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金，没收违法所得，核减或者停止拨付工程投资。……（四）虚列投资完成额；……”和《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，对已多付的工程款，审计机关还应当责令建设单位限期收回；对少计工程价款的，审计机关应当责令建设单位限期改正……”的规定，县农业农村局应依法据实结算工程价款，对上述多计的工程价款993187.88元予以调整。
（二）多计待摊投资13000元
经审计，第一批项目设计单位为中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司，设计合同约定了工作内容包括了工程量清单编制，工程量清单由鸿利项目管理有限公司编制，编制费合计13000元，中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司未做工程量清单编制，从设计费总价中扣减13000元。
上述行为与《基本建设财务规则》（财政部令第81号），第二十一条“建设成本是指按照批准的建设内容由项目建设资金安排的各项支出，包括建筑安装工程投资支出、设备投资支出、待摊投资支出和其他投资支出。……待摊投资支出是指项目建设单位按照批准的建设内容发生的，应当分摊计入相关资产价值的各项费用和税金支出。……”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》〔国务院令第427号（修订）〕，第九条“单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的,责令改正,调整有关会计账目,追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金,没收违法所得,核减或者停止拨付工程投资。……（四）虚列投资完成额……”以及《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，……”的规定，县农业农村局应依法据实结算设计费，对多计的待摊投资13000元予以调整。
（三）监理单位履行工程监理职责不到位
经审计，富民县2020年农田建设项目（第一批），施工单位虚报、高报工程量，云南润水工程管理有限公司负责监理工作，存在对施工单位的工程量签证审核不严问题、存在部分工程未按图施工，施工过程中随意变更，未履行工程变更审批手续问题，造成本项工程结算虚高。
上述行为与《建设工程质量管理条例》（国务院令714号），第三十六条“工程监理单位应当依照法律、法规以及有关技术标准、设计文件和建设工程承包合同，代表建设单位对施工质量实施监理，并对施工质量承担监理责任”的规定不符。
根据甲、乙双方约定《委托施工监理合同》第四十二条“因监理人的过失造成发包人的违约和直接经济损失，应赔偿发包人的赔偿金额计算公式为：违约金=按监理合同金额2%支付违约金；经济损失：按监理合同金额1%支付经济损失，若实际损失超出监理合同金额1%的，按实际造成的损失赔偿”的规定，责成县农业农村局督促云南润水工程管理有限公司认真履行工程监理职责，按合同约定扣减工程监理费1%，完成工程监理费结算工作，并将工程监理费结算情况报县审计局备案。
 四、审计建议
1.建议县农业农村局在今后项目建设管理中，对设计、监理等服务机构应完善选择、聘用机制，作好比选、竞争过程记录，资料管理工作，择优选信誉高、专业强、服务好的单位。工程建设中加强对服务机构的管理工作，认真监督履职情况。
2.建议县农业农村局在今后项目建设中，加强对有机肥等直接兑付给项目区群众的农资采购、分配环节的管理，制定有效的实施方案，统一分配标准，严格监管项目区惠农物资的发放流程，杜绝“优亲厚友”等基层“微腐败”行为。
五、重要事项说明 
（一）项目存在县级监测点无围栏，公示牌未完成或未按高标准农田建设标准制作标识牌的问题。根据《昆明农业农村局对富民县2020年农田建设项目的验收反馈意见》需要增加对工程内容。县农业农村局要按昆明市农业农村局的意见进行整改完善，认真作好工程结算工作，增加的工程费用并入项目投资。
（二）2020年农田建设项目到位资金26284400元，扣除多计项目投资1006187.88元，扣除监理合同价款1%的监理费，扣除县级监测围栏，公示牌、标识牌增加费，项目到位资金仍有结余，请县农业农村局认真做好项目竣工决算工作，把项目结余资金上缴县财政统一管理。
对本次审计发现的问题，请县农业局自收到本报告之日起60日内整改完毕。整改情况应当书面告知富民县审计局，同时向县人民政府报告，并向社会公告。



















富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程决算审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条“审计机关对政府投资和以政府投资为主的建设项目的预算执行情况和决算，对其他关系国家利益和公共利益的重大公共工程项目的资金管理使用和建设运营情况，进行审计监督”的规定及2022年度审计项目计划安排，富民县审计局派出审计组，聘请云南天衡工程咨询有限公司参与，自2022年10月13日至12月9日，对富民县水务局（以下简称：县水务局）负责的富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程决算进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。县水务局对其提供的项目决算资料及其他证明材料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况
（一）项目基本情况
    1.项目概况
富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程经富民县发展和改革局《关于富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程项目可行性研究报告的批复》（富发改投资审批〔2021〕25号）立项，项目建设地点涉及富民县大营街道办事处、赤鹫镇、款庄镇、东村镇7个村委会24个村民小组，受益人口2135户7746人、师生人口321人。项目为自流和泵站提水的农村集中式供水工程，建设内容为：（1）新建提水泵站和更换水泵；（2）新建或更换提水及输配水管网；（3）新建蓄水池；（4）配套建设闸阀、水表、水表箱、水龙头等附属设施。计划总投资5 538 900元，资金来源为市级补助5 147 900元，不足部分自筹解决。工程于2021年11月开工，2022年4月完工。
    2.建设程序履行情况
    县水务局作为富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程的业主单位，直接负责本项目建设管理工作，委托云南天平工程项目管理有限公司进行招标，经公开招标确定云南鑫源水利水电工程有限公司为施工单位；直接委托云南云润工程项目管理有限公司承担监理工作、云南润晶工程技术（集团）有限公司承担项目设计工作。
县水务局分别与上述项目单位签订了施工、招标代理、设计、监理等合同，合同双方具有法人资格和具备履行合同的能力，内容与招投标文件相符，基本能按照合同约定履行权利和义务。 
（二）工程决算审计情况
审计组采用检查、审阅、计算、分析性复核、询问、现场核实等审计方式方法，依据《云南省政府投资建设项目审计办法》《基本建设财务规则》《中华人民共和国审计法》等相关政策，对本项目竣工决算进行了审计。
富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程决算报审金额   5 270 048.18元，调整多计工程价款143 354.49元，调整后的决算金额5 126 693.69元。
1.工程结算审计情况
富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程结算送审金额
4 906 702.64元，经对工程结算结果进行抽查，发现结算中多计、虚计工程量，定额错套、高套等原因，多计工程价款143 354.49元。
    2.待摊投资审计情况
    富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程待摊363 345.54元，其中：建设单位管理费63 345.54元（包含资料装订及复印费2 860元、电脑打印机维修及碳粉购置费4 913元、培训费19 072.54元、租车费36 500元）、勘察设计费180 000元、监理费80 000元、质量检测费40 000元。
（三）概算执行情况
富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程批复总投资概算 5 538 900元, 经审计，该项目实际完成投资5 126 693.69元，自筹资金未筹措到位，配套水表箱等部分项目未组织实施。
（四）项目资金审计情况
1.资金收支及使用情况
截至2022年11月30日，县水务局共收到富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程市级补助资金5 147 900元，与项目实际完成投资5 126 693.69元相比，项目资金结余21 206.31元。资金支出   3 947 345.54元，其中：支付工程款3 700 000元，工程建设其他费用支出247 345.54元（包含建设单位管理费63 345.54元，设计费   100 000元，监理费64 000元，质量检测费20 000元）。（详见附表）
2.债权债务情况     
    截至2022年11月30日，富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程无债权，债务合计1 179 348.15元，其中：应付工程款         1 063 348.15元，设计费80 000元，监理费16 000元，质量检测费20 000元。（详见附表）
二、审计评价意见
审计结果表明，项目的实施，完善了项目区供水体系，保障农村饮水安全工程长效运行，对促进乡村振兴和当地经济社会可持续发展具有积极的作用。县水务局在项目建设管理工作中，基本建立了财务管理、工程建设资金支付等内部管理制度，履行了建设程序，落实了合同制、监理制等管理制度，但审计中发现存在施工单位多计工程价款143 354.49元、未及时编制竣工财务决算的问题。 
三、审计发现的主要问题和处理意见
    （一）多计工程价款143 354.49元
经审计，因施工单位送审工程量多计、错计、重计，定额错套、高套等原因，造成富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程多计工程价款143 354.49元。
上述行为与建设部《建设工程价款结算暂行办法》（财建〔2004〕369号），第十一条“工程价款结算应按合同约定办理，合同未作约定或约定不明的，发、承包双方应依照下列规定与文件协商处理：（一）国家有关法律、法规和规章制度；（二）国务院建设行政主管部门、省、自治区、直辖市或有关部门发布的工程造价计价标准、计价办法等有关规定；（三）建设项目的合同、补充协议、变更签证和现场签证，以及经发、承包人认可的其他有效文件；（四）其他可依据的材料”的相关规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号），第九条“ 单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金，没收违法所得，核减或者停止拨付工程投资。……（四）虚列投资完成额；……”和《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，对已多付的工程款，审计机关还应当责令建设单位限期收回；对少计工程价款的，审计机关应当责令建设单位限期改正……”的规定，对富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程多计工程价款 143 354.49元予以调整，县水务局应依法据实结算工程价款。
（二）未及时编制竣工财务决算
富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程2021年11月开工，2022年4月完工，县水务局截止2022年11月30日未完成竣工财务决算编制。
上述行为与财政部《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》（财建〔2016〕503号），第二条“基本建设项目完工投入使用或者试运行合格后，应当在3个月内编报竣工财务决算，特殊情况确需延长的，中小型项目不得超过2个月，大型项目不得超过6个月”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号），第九条“单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正……（五）其他违反国家投资建设项目有关规定的行为”的规定，责令县水务局今后加强项目管理，严格按时限编制竣工财务决算。
四、审计建议
（一）建议县水务局做好项目全过程管理，严格按合同工期组织项目建设，项目竣工后及时办理决算手续。
（二）建议县水务局在选取设计等相关技术服务单位时，认真做好市场价格调研，合理有效确定相关费用，避免超规定列支相关服务费。
五、其他重要事项说明
根据项目资金管理的相关规定，对富民县2021年农村饮水安全巩固提升工程结余资金21 206.31元，请按项目财务管理规定，将结余资金缴入县财政纳入统筹管理。
对本次审计发现的问题，请县水务局自收到本报告之日起60日内整改完毕。整改情况应当书面告知富民县审计局，同时向县人民政府报告，并向社会公告。





富民县县城截污干管改造项目决算审计结果公告

[bookmark: _Hlk121925664]根据《中华人民共和国审计法》第二十三条“审计机关对政府投资和以政府投资为主的建设项目的预算执行情况和决算，对其他关系国家利益和公共利益的重大公共工程项目的资金管理使用和建设运营情况，进行审计监督”的规定及2022年度审计项目计划安排，富民县审计局派出审计组，聘请云南天衡工程咨询有限公司参与，自2022年11月1日至12月22日，对富民县住房和城乡建设局（以下简称：县住建局）负责的富民县县城截污干管改造项目（以下简称：县城截污干管改造项目）决算进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。县住建局对其提供的项目决算资料及其他证明材料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况
（一）项目基本情况
1.项目概况
县城截污干管改造项目实施内容为：建设泵站2座，建设排污干管、污水检查井50座，破除并恢复路面5881.85平方米，具体为：建设DN400 PE塑料管467.25米，DN500 HDPE双壁波纹管287.52米，DN700 HDPE双壁波纹管611.46米，DN1200 HDPE双壁波纹管968.95米，直径1250混凝土污水检查井14座，1500*1100矩形直线混凝土污水检查井25座，2200*2200矩形三通混凝土污水检查井1座；排往一号泵站DN500 HDPE双壁波纹管281.85米，直径1000毫米混凝土污水检查井10座；破除并恢复路5881.85平方米。在1号、2号泵站施工过程中，根据工程施工需要增加了基坑支护工程，直径600毫米高压旋喷桩4526.20米，直径800毫米旋挖桩259米；增加SCB11-50KVA带外罩干式变压器和SCB11-80KVA带外罩干式变压器各一台。项目于2019年3月1日开工，2021年8月6日完工，2022年1月18日组织了勘察、设计、监理、施工等单位进行了项目验收。
2.项目立项审批情况
根据富民县发改局下达的《关于同意富民县城螳螂川截污干管改造工程项目立项的批复》（富发改〔2018〕129号）批准实施，县城截污干管改造项目投资1 487.78万元。根据工程实际需要对1号、2号泵站基坑采取支护措施，县住建局向县政府报送了《富民县城螳螂川截污干管改造工程项目泵站基坑支护措施调整追加投资方案》的请示，请示追加投资320万元，经《富民县第十六届人民政府2020年第十七次常务会议纪要》（第54期）批准同意追加投资。项目批准投资总额为 1 807.78万元 
3.建设程序履行情况
县城截污干管改造项目由县住建局作为项目法人，负责项目的实施工作，委托昆明晨晟招标有限责任公司对设计单位进行招标，设计中标单位为泛华建设集团有限公司、委托云南禹信招标代理有限公司对基坑支护设计、施工单位进行招标，中标单位为中国有色金属工业昆明勘察设计研究院有限公司。直接委托重庆渝浩建筑设计研究院为地质勘察单位、云世博建设监理有限责任公司为监理单位、云南滇蜀建设集团有限公司为10KV配电工程施工单位；委托富民深隆污水处理有限公司进行施工管理工作，富民深降污水处理有限公司公委托云南赛林建设招标咨询有限公司进行施工招标，中标单位为云南万象建设工程有限公司；县住建局委托盛发工程管理咨询（云南）有限公司对截污干管改造工程结算进行审核，云南联硕工程造价咨询有限公司对基坑支护工程、10KV电力工程结算进行审核。县住建局分别与上述服务单位签订了招标代理 、设计、工程管理、监理、勘察、造价审核等合同。
（二）工程决算审计情况
审计组采用检查、审阅、计算、分析性复核、询问、现场核实等审计方式方法，依据《云南省政府投资建设项目审计办法》《基本建设财务规则》等相关政策，对上述工程结算算审核结果进行抽查。
县城截污干管改造项目决算报审金额18 022 204.05元，调整多计工程投资952 003.45元，调整后的决算金额17 070 200.6元。
1.工程结算审计情况
县城截污干管改造项目工程结算送审金额17 018 550.05元，经对工程结算结果进行抽查，发现结算中多计、虚计工程量，错套高套定额等原因，多计工程价款857 321.45元，调整后的结算金额为16 161 228.60元。（详见工程结算审核报告）
2.待摊投资审计情况
县城截污干管改造项目待摊投资报送金额1 003 654元，多计待摊费94 682元（设计费72 243元，截污干管工程审计费22 439元），调整后的待摊投资金额为908 972元，其中：泵站绿化移栽款132 054元、电力设计费30 000元、监理费160 000元、施工图设计费310 357元、基坑支及泵站绿化移栽工程造价审核费12 000元、10KV电力工程造价审核费15 000元、地勘费72 000元、工程量清单及拦标价编制费20 000元、基坑监测及周边房屋证据保全费60 000元、截污干管工程审计费67 561元、可研编制费30 000元。
（三）概算执行情况
县城截污干管改造项目批复总投资概算18 077 800元 , 经审计，该项目实际完成投资17 070 200.6元，项目投资控制在批复投资概算范围内。
（四）项目资金审计情况
1.资金收入情况
截至2022年12月22日，县城截污干管改造项目到位资金   5 557 464.84元，其中：专款支出污水处理厂费用1 022 000元（含2017年污水处理厂配套管网建设省级补助资金900 000元）、富民县螳螂川截污干管改造工程县级资金2 500 000元、富民县城排水防涝设施建设项目专项资金1 705 464.84元、城市基础设施配套费330 000元；县住建局从其他款项垫付6 346 336.99元。 
2.资金使用情况                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
[bookmark: _Hlk122079030]截至2022年12月20日，县城截污干管改造项目资金支出11 903 801.83元，其中：支付富民深隆污水处理有限公司截污干管改造工程款7 600 000元、云南滇蜀建设集团有限公司泵站10KV配电工程款790 000元、中国有色金属昆明勘察设计研究院泵站基坑支护工程款2 907 747.83元、富民朝亮劳务有限公司泵站绿化移栽款132 054元、普洱均焱电力工程设计昆明分公司电力工程设计费30 000元、云南世博建设监理有限责任公司监理费160 000元、泛华建设集团有限公司设计费200 000元、云南联硕工程造价咨询有限公司基坑支付造价审核费12 000元、重庆渝浩建筑设计研究院地勘费和补勘费72 000元。
3.债权债务情况     
 截至2022年12月20日，县城截污干管改造债权3 343.99元（为多支付项目工程款）；债务合计11 516 079.75元，其中：应归还县住建局用其他款项垫付6 346 336.99元 ；应付项目建设工程费用5 169 742.76元（工程款4 866 824.76 元，工程量清单及拦标价编制费20 000元，10KV电力工程结算审核费15 000元，基坑监测、周边房屋证据保全费60 000元，设计费110 357元，截污干管改造工程结算审核费67 561元，可行性研究报告编制费30 000元。（详见附表）
二、审计评价意见
审计结果表明，项目的实施，完善富民县污水排放收集管网配套系统建设，提升集中处理污水的能力，对治理黑臭水体、改善水环境、进一步提高富民县的人居环境质量，加快区域的建设与开发，促进了相关产业的发展和经济繁荣。但审计中发现，存在多计工程价款857 321.45元、多计待摊费94 682元、多支付项目资金3 343.99元、造价咨询单位结算审核不严的问题。
三、审计发现的主要问题和处理意见
（一）多计工程价款857 321.45元
经审计抽查发现，结算中多计、虚计工程量、错套高套定额等原因，多计工程价款857 321.45元，其中：截污干管改造及市政电缆恢复工程多计价款852 515.82元；1#、2#泵站基坑支护多计价款3 343.99元；10KV配电工程价款1 461.64元。
上述行为与财政部、建设部《建设工程价款结算暂行办法》（财建〔2004〕369号）第十一条“工程价款结算应按合同约定办理，合同未作约定或约定不明的，发、承包双方应依照下列规定与文件协商处理：（一）国家有关法律、法规和规章制度；（二）国务院建设行政主管部门、省、自治区、直辖市或有关部门发布的工程造价计价标准、计价办法等有关规定；（三）建设项目的合同、补充协议、变更签证和现场签证，以及经发、承包人认可的其他有效文件；（四）其他可依据的材料”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号），第九条“ 单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金，没收违法所得，核减或者停止拨付工程投资。……（四）虚列投资完成额；……”和《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，对已多付的工程款，审计机关还应当责令建设单位限期收回；对少计工程价款的，审计机关应当责令建设单位限期改正……”的规定，县住建局应依法据实结算工程价款，对上述多计的工程价款857 321.45元予以调整。
（二）多计待摊费94 682元
经对待摊投资费进行审计，存在多计待摊费94 682元，其中：泛华建设集团有限公司因计费基数多计工程建设其他费和基本预备费，造成多计设计费72 243元；盛发工程管理咨询（云南）有限公司工程结算审核费90 000元为合同暂估价，按实结算为67 561元，多计工程结算审核费22 439元。
上述行为与《基本建设财务规则》（财政部令第81号），第二十一条“建设成本是指按照批准的建设内容由项目建设资金安排的各项支出，包括建筑安装工程投资支出、设备投资支出、待摊投资支出和其他投资支出。……待摊投资支出是指项目建设单位按照批准的建设内容发生的，应当分摊计入相关资产价值的各项费用和税金支出。……”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号），第九条“单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的,责令改正,调整有关会计账目,追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金,没收违法所得,核减或者停止拨付工程投资。……（四）虚列投资完成额……”以及《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，……”的规定，县住建局应依法据实结算工程价款，对多计的待摊费94 682元予以调整。
（三）多支付项目资金3 343.99元
经审计，中国有色金属昆明勘察设计研究院施工的1#、2#泵站基坑支护工程，因错套高套定额多计工程价款3 343.99元，调整后的工程价款为2 904 403.84元，工程款已支付2 907 747.83元，多支付工程款3 343.99元。
其行为与财政部《基本建设财务规则》（财政部令第81号）第三十四条“在编制项目竣工财务决算前，项目建设单位应当认真做好各项清理工作，包括账目核对及账务调整、财产物资核实处理、债权实现和债务的清偿、档案资料归集整理等。”及《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》（财建〔2016〕503号）第五条“编制项目竣工财务决算前，项目建设单位应当完成各项账务处理及财产物资的盘点核实，做到账账、账证、账实、账表相符。……”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号），第九条“ 单位和个人有下列违反国家有关投资建设项目规定的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回被截留、挪用、骗取的国家建设资金，没收违法所得，核减或者停止拨付工程投资。……（二）以虚报、冒领、关联交易等手段骗取国家建设资金；……（四）虚列投资完成额；……”以及《云南省政府投资建设项目审计办法》〔云南省人民政府第145号令（修订）〕，第二十条“对政府投资建设项目工程结算中多计工程价款的，审计机关应当责令建设单位依法整改，对已多付的工程款，审计机关还应当责令建设单位限期收回；……”的规定，责令县住建局对多支付的1#、2#泵站基坑支护工程3 343.99元予以收回。
[bookmark: _Hlk122085028]（四）造价咨询单位结算审核不严
[bookmark: _Hlk122081139]县住建局委托盛发工程管理咨询（云南）有限公司对施工单位报送的截污干管改造工程结算进行审核，审定价款为         13 073 952.10元，经对审核结果进行抽查，发现有多计截污干管工程量等问题，调整后工程价款12 221 436.28元，误差金额为  852 515.82元，误差率为6.5%。根据双方签订的《建设工程造价咨询委托合同》七、违约责任“乙方出具的审核结果报告经甲方抽查或者复审时，误差率超过±5%（含±5%），扣除审核费用的20%，并由乙方支付甲方误差全额数2%的违约金，情节严重的报相关部门进行处理”的规定，责成县住建局认真履行合同条款中盛发工程管理咨询（云南）有限公司的违约责任，扣除20%的审核费用和误差额2%的违约金。  
 四、重要事项说明 
1.多计盛发工程管理咨询（云南）有限公司工程结算审核费22 439元不包括违约责任金，违约责任金由双方按合同约定自行结算，结算金额从项目完成总投资中扣除。
2.本项目县住建局从其他款项中垫付6 346 336.99元，其中：挪用中央财政城镇保障性安居工程城市棚户区专项资支付螳螂川截污干管改造项目1#、2#泵站基坑支付工程设计施工工程款  846 442.25元、挪用中央基建投资预算排水设施建设专项资金支付螳螂川截污干管改造工程款1 500 000元已在《杨键同志任富民县住房和城乡建设局局长期间履行经济责任审计》（富审委办报〔2022〕2号）中反映，本报告不再反映。
五、审计建议
建议县住建局在项目建设中，切实加强管理，建立健全项目责任制，组建项目管理组，明确相关人员职责分工，落实项目负责人，实行项目负责人对工程建设及建成后生产营运“一条龙”管理和全面负责制。同时，认真做好相关项目管理人员变动时的工程管理工作交接和事项衔接手续，避免工程管理中出现“各自为政，多头管理”、“各负其责”又“不知谁最后负责”的情况发生。
对本次审计发现的问题，请县住建局自收到本报告之日起60日内整改完毕。整改情况应当书面告知富民县审计局，同时向县人民政府报告，并向社会公告。
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