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2021年，面对繁重复杂的疫情防控任务和多重困难挑

战叠加的经济发展环境，县委、县政府坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九

大和十九届历次全会精神，科学统筹疫情防控和经济社会

发展，沉着应对各种风险和挑战，奋力拼搏、顶压前行，

稳住了经济发展的基本盘子，经济延续稳中加固的态势，

主要经济指标运行在合理区间，高质量发展步伐持续加快，

实现了“十四五”平稳开局。

一、经济运行基本情况

根据地区生产总值统一核算结果，2021年全县地区生产

总

值（GDP）完成 112.45 亿元，同比增长 3.0%，两年平均增

长 3.6%。增速分别低于全国（8.1%）、全省（7.3%）、全

市（3.7）5.1、4.3、0.7 个百分点。三次产业结构比为

15.2:38.4:46.4。其中，第一产业增加值为 17.06 亿元，同比

增长 6.4%，两年平均增长 6.3%；第二产业增加值为 43.23

亿元，同比下降 1.1%，两年平均下降 1.4%；第三产业增

加值为 52.16 亿元，同比增长 5.4%，两年平均增长 5.7%。



（一）农业发展稳定，主要农作物保持平稳增长。2021

年，县委、县政府认真落实中央和省市部署，大力推进乡村

振兴，切实加强三农工作，坚持以增加农民收入为目标，积

极采取调整农业产业结构，扩大农民就业，加快科技进步等

措施，大力发展农村经济，农民收入实现快速、稳步增长。

全年实现农林牧渔业总产值 26.9亿元，扣除价格因素，同比

增长 8.0%。一是粮食总播种面积、产量实现双增。全年粮食

播种面积 13357公顷，同比增长 0.4%，产量 61007吨，增长

0.1%；二是蔬菜、瓜果生产小幅增长。蔬菜播种面积 61155

亩，增长 0.3%，总产量 79329.1吨，增长 2.0%；瓜果播种面

积 1222亩，同比减 11.4%；总产量 1530.28吨，增长 7.8%；

三是油料、特种作物平稳发展。全年油料播种面积 5433亩，

增长 2.6%，产量 977.65吨，增长 0.9%。药材类播种面积 2305

亩，下降 61.6%；四是畜牧业生产喜忧参半。年末牛存栏 14818

头，比上年同期的 15800头减少 982头，下降 6.2%，年末猪



存栏头数 86274头，比上年同期增加 26674头，增长 44.8%，

能繁殖母猪 9983头，比上年同期增加 2883头，增长 40.6%，

年末羊存栏 39919头，比上年同期减少 12581只，下降 24.0%，

年末家禽存栏 988663羽，比上年同期减少 154537羽，下降

13.5%；五是渔业生产收窄。全年水产品总面积 40公顷，下

降 57.1%，产量 400吨，下降 11.7%。

（二）工业生产持续发展，制造业较快增长。全县规模

以上工业增加值同比增长 10.8%，两年平均增长 1.6%。分

三大门类看呈“一增二降”，采矿业增加值下降 58.7%，电

力、热力、燃气及水生产和供应业下降 26.6%，制造业增

长 23.7%，增速比规模以上工业加快 12.9 个百分点，是工

业持续发展的支撑力量。分产品看，鲜、冷藏肉、饲料添

加剂、涂料、水泥产量分别增长 72.0%、176.8%、50.0%、

6.9%。分经济类型看，国有控股企业增加值下降 19.8%；

股份制企业增长 7.0%，外商及港澳台商投资企业增长

25.3%；私营企业增长 28.2%。

（三）建筑业产值大幅下滑，抑制作用明显。2021 年，建



筑业实现总产值41.47元，同比下降27.2%，降幅比上年同期扩大

31.6个百分点，2021年实现建筑业增加值 15.06亿元，同比下

降 14.9%，抑制经济增长 2.4个百分点。其中，建筑工程产值 40.13

亿元，占总产值的 96.8%，下降 19.0%；安装工程产值0.58亿元，

占比1.4%，下降90.7%；其他建筑业产值0.76亿元，占比1.8%，

下降32.8%。

（四）固定资产投资稳定增长，投资结构逐步优化。

全县固定资产投资比上年增长 6.6%，两年平均增长 6.6%。

分产业看，第一产业投资下降 55.7%，第二产业投资增长

10.4%，第三产业投资增长 13.2%。分重点领域看，基础

设施投资增长 5.5%，工业投资增长 10.4%，民间投资稳步

提高，全年增长 54.9%，对全县投资的贡献率为 255.4%，

占全县投资比重 30.7%，占比较上年提高 9.6 个百分点。

民间投资的持续增长反映出当前市场预期和营商环境的

不断改善。



（五）市场销售规模扩大，基本生活类和升级类商品销

售增长加快。全年实现社会消费品零售总额 43.55 亿元，

同比增长 8.6%；两年平均增长 5.0%；12 月份，社会消费

品零售总额同比增长 23.7%，增幅比上年同期加快 18.1 个

百分点。按经营单位所在地分，城镇消费品零售额 2.21

亿元，增长 18.8%；乡村消费品零售额 0.59 亿元，增长 7.6%。

按消费类型分，商品零售 2.52 亿元，增长 15.6%；餐饮收

入 0.28 亿元，增长 22.7%。基本生活消费增势较好，限额

以上单位烟酒类、粮油食品类商品零售额比上年分别增长

11.0%、4.1%。升级类消费需求持续释放，限额以上单位

金银珠宝类、汽车类商品零售额分别增长 43.9%、14.1%。



（六）服务业持续恢复，非营利性服务业增势良好。全

年第三产业较快增长。分行业看，批发和零售业、交通运输、

仓储和邮政业、住宿和餐饮业，信息传输、软件和信息技术

服务业、居民服务、修理和其他服务业增加值比上年分别增

长 8.0%、15.6%、15.7%、4.7%和 4.3%；非营利性服务业增

加值同比增长 8.0%，其中水利、环境和公共设施管理业、教

育、卫生和社会工作、公共管理、社会保障和社会组织增加

值分别增长 7.8%、5.1%、20.0%和 8.0%，各行业均保持恢复

性增长。

（七）财政收入稳步增长，税收占比小幅回落。2021 年，

财政总收入11.95 亿元，同比增长4.1%。其中，一般公共预算

收入 6.49亿元，增长 7.8%，增速比上年加快4.1个百分点。其

中，税收收入 5.32亿元，下降 0.2%，增速低于一般公共预算

收入 8.0个百分点，税收占比 81.9%，比上年回落 6.7个百分

点。主体税种中增值税增势稳定，增长 3.7%。

一般公共预算支出 15.27亿元，同比增长4.5%，增速比上



年加快3.3个百分点。其中，节能环保支出、公共安全支出、

社会保障和就业支出分别比上年增长 79.8%、1.5%、18.6%；教

育支出、交通运输支出、科学技术支出、卫生健康支出和文

化体育与传媒支出分别比上年下降 6.9%、26.1%、8.2%、1.8%

和14.8%。

（八）金融运行平稳，贷款增速加快。12 月末，全县金

融机构人民币存款余额104.98亿元，同比增长4.7%，增速比上年

回落14.8个百分点；金融机构人民币贷款余额60.49亿元，增长13.2%，

增速比上年加快 10.2个百分点。

二、经济运行需关注的主要问题

2021年，全县经济实现了平稳开局，但对照年初目标，

对照新发展理念、高质量发展要求，经济发展仍面临一些矛盾和

问题。

（一）国民经济增速低于全市平均水平 0.7个百分点。分

季度看，经济运行起伏，四季度 GDP 增速高于上半年 0.8个

百分点，低于一季度和前三季度8.4和1.3个百分点，增速低于

全市（全市 3.7%）0.7个百分点，处于全市中后水平。

（二）农业增产增收面临重重压力。一是农业经济新

的增长点较少农业生产随着城镇化和园区建设进程不断推

进，可耕种面积逐年减少，单产水平的增长空间越来越窄；

牧业生产受环保治理、限养、禁养政策的实施使发展空间

受限。二是生猪生产有所回落，尽管今年生猪价格走势不

稳定，加上各项扶持政策的实施，但新冠疫情、非洲猪瘟



疫情叠加等多重因素影响，生猪养殖成本增加，养殖户补

栏心理压力较大，生猪生产和供给压力逐渐加大。三是农

村空心化问题仍然十分严重。随着农村人口的大量迁移，

有知识的年青人外出误工产生的价值远超农耕劳作收入，

致使农村空巢老人和留守儿童问题依然存在，这势必造成

了农村劳动力人口的短缺，严重阻碍了农业生产经济的发

展。

（三）工业经济持续发展基础不牢。一是支柱行业支撑

作用减弱。全县 21个行业大类中，与 2020年相比，规模以

上工业前 5大重点行业增加值呈“四增一降”，“四增”即：化

学原料和化学制品制造业增长 17.4%，，非金属矿物制品业

增长 5.5%，农副食品加工业增长 31.7%，燃气生产和供应业

增长 5.6%。“一降”即：电力、热力生产和供应业同比下降

37.5%，拉低全县规上工业增加值 6.2个百分点。二是重点企

业拉动减弱。7户重点企业累计实现产值 39.5亿元，累计增

长 18.2%，较上月回落 1个百分点。影响我县产值同比下滑

的主要是水泥生产企业、钛产业等因销量减少，库存积压及

用电受限影响。加之 7户企业 4户属化学原料和化学制品制

造业，受价格指数影响，增加值拉动力明显减弱。三是减停

产面宽制约工业经济增长。受市场、原材料等因素影响，我

县 55户规模以上工业企业中，停减产企业 21户，占比 38.2%。

产值减少企业分布于医药制造业、造纸和纸制品业、有色金

属冶炼和压延加工业、汽车制造业和电力、电气机械和器材



制造业、热力生产和供应业 6个行业，拉低全县规上工业增

加值 10.1个百分点。停减产企业制约了工业经济的增长。

（四）开工建设的重大项目较少，投资支撑仍然不足。

一是亿元以上投资项目少。2021年，从新入库项目上报情况

看，本年新入库的 5亿元以上项目较少，只占到入库项目总

数的 9.0%。计划投资在亿元以上的项目为 8个。在库项目散、

小、弱，缺乏重大项目支撑问题。二是新增项目减少。12月

份仅有 5个入库项目。三是第一产业投资大幅下滑。1-12月

份第一产业投资同比下降 55.7%，降幅比 1-11月扩大 1.3个

百分点，第一产业持续负增长。

（五）建筑市场增长乏力。一是建筑业市场化竞争激烈，

企业承揽工程难。6家产值超亿元龙头建筑业企业市场预期

不好，业务量下滑。6家重点企业完成建筑业产值占全县建

筑业产值比重为 86.5%。其中，2家企业为正增长，4家为负

增长。资质以上 16家企业新签订合同额呈现负增长，企业

项目储备量不足，新签合同额逐年下降，年度施工任务减少，

很大程度制约富民县建筑业行业发展。二是建筑材料价格大

幅上涨，企业利润率下降。随着全国水泥、钢材等建筑原材

料价格普遍上扬，建筑业企业面临着较大成本压力，但是面

对建筑成本逐步提高带来的利润回撤和缩水给企业造成较

大发展顾虑。同时，建安成本的不断增加，对整个建筑业行

业上下游产业链条产生较大的资金、生产和支付风险。三是

企业融资难问题突出。在国家金融政策收紧的大背景下，企



业融资越来越难，银行等金融机构放款速度越来越慢，因受

融资拖延的影响，部分在建项目施工进度放缓甚至停工。

（六）消费市场后续动力不足。随着居民养老、医疗、

教育等服务支出逐年增加，在居民收入没有出现较大增长的

情况下，对商品性消费的意愿相对减弱，对消费能力提升有

所制约。同时，疫情影响，旅游市场难以恢复至正常水平，

疫情局部反复导致旅游无法全面放开，旅游对消费的带动效

应不能充分发挥，消费品市场快速增长后继动力不足。

（七）新兴服务业规模有待提升。目前，我县部分新

兴行业如信息传输、软件和信息技术服务业、科学研究和

技术服务业、文化、体育和娱乐业和租赁和商务服务等行

业处于空白，其中租赁和商务服务业和文化、体育和娱乐

业增加值分别下降 3.6%和 5.8%，分别抑制经济增长 0.1和

0.01个百分点。

三、2021年经济发展措施建议

（一）继续加强经济运行预警监测、准确把握经济发展

趋势。在经济发展过程中，准确把握经济运行走势，加强分

析研判和预警监测，尤其要紧盯农业、工业、建筑业、商贸

业、其他服务业等重点行业，抓住关键环节，及时发现存在

问题并制定有效措施，助推全县经济发展。

（二）继续深入推进农业供给侧结构性改革，培育农业

经济新的增长点。一是加快传统产业优化升级，扶持壮大蔬

菜、水果等优势产业，保持其对农业经济增长的拉动作用。



二是加快推广中药材、食用菌、特色养殖等经济效益较高的

新产业，培育农业发展新的增长点。三是要进一步发展农产

品精深加工，通过聚集生产要素、创新体制机制、培育主导

产业、促进三产融合发展等方式，助力现代农业发展。

（三）继续紧抓重点企业稳发展，增强“小微”企业发展

后劲。一是关注重点企业，制定“一企一策”，有效扶持重点

企业，为企业解决生产经营中存在的问题和困难，确保我县

重点企业真正成为规模以上工业经济持续向好的“压舱石”；

二是密切关注小微企业，用好、用足、用活各级、各部门扶

持中小微企业的相关政策,重点帮扶有发展潜力、发展动力、

发展内力的新兴企业、朝阳企业、领军企业，让他们早日做

大做强，助力全县规模以上工业经济增长。三是加大对升规

企业培育和扶持力度，特别是加大对空白行业的培育力度。

加强对县域内中小企业生产情况监测，对发展势头好的企业

纳入拟升规企业库，精准施策，进行培育和扶持。四是认真

做好政策支持。着力兑现落实各项扶持政策措施，特别是中

央和省、市出台的促进工业创新转型稳增长等相关配套政

策。

（四）继续加强项目规划，加大工业项目投资力度。在

项目规划上超前谋划，不因国家实施的重点项目波动而影响

投资增速，重点关注民营企业投资和产业投资，地方经济的

繁荣发展少不了民营企业的活跃和产业的兴盛。一是把招商

引资作为突破工业投资增长的“重中之重”。二是促进项目履



约落地；三是保障重大项目用地；四是激励项目开发；五是

激励招商方式创新。

(五）继续强化服务意识，多力并举促市场消费稳增

长。一是加强调研做好跟踪监测服务。深入企业开展调研

和服务，掌握限上限下企业经济运行状况，挖掘具有潜力

的纳限对象。二是加大扶持电商发展力度。制定扶持政策，

助推线上线下销售融合型企业的形成、运营和创新，加快

产品流通和销售增量。三是认真落实国家、省市出台的促

消费的各项政策。


