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[bookmark: _Toc43489346][bookmark: _Toc43489765][bookmark: _Toc180077648]一、基本情况
[bookmark: _Toc43489347][bookmark: _Toc43489766][bookmark: _Toc180077649]（一）项目概况
1.项目背景
[bookmark: _Hlk176258194]根据《自然灾害救助条例》《中央自然灾害救灾资金管理暂行办法》（财建〔2020〕245号）、《云南省自然灾害救助应急预案》（云政办发〔2016〕88号）等法规文件，自然灾害是指发生干旱、洪涝灾害，风雹（含狂风、暴雨、冰雹、雷电）、低温冷冻、雪等气象灾害，地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，森林火灾和重特大生物灾害等。县级以上地方人民政府组织、协调本行政区域的自然灾害救助工作，县级以上地方人民政府应急管理部门负责本行政区域的自然灾害救助工作。对遭受特大自然灾害的地区，中央财政给予适当补助，受灾群众生活救助资金由中央和地方按比例承担。自然灾害发生后，各级政府根据影响程度首先启动各级别应急响应；灾情稳定后，受灾地区县级以上人民政府应当评估、核定并发布自然灾害损失情况，开展灾后救助工作，灾后救助主要包括三项内容:①过渡期生活救助、②冬春救助、③倒损住房恢复重建。
本项目属于灾后救助中的冬春救助项目，冬春救助是指自然灾害发生后的当年冬季、次年春季，受灾地区政府为冬令春荒期间生活困难的受灾人员提供基本生活救助，由中央、省、市、县级财政下拨救助资金，专项用于帮助受灾地区群众解决冬春期间吃饭、穿衣、取暖等基本生活困难。
根据2022年9月昆明市应急管理局发布的《2022年7月、8月昆明市自然灾害情况通报》，主要受灾情况如下：
（1）2022年7月，昆明市共计发生洪涝、风雹、干旱和地质灾害事件6起，涉及东川区、富民县、宜良县、石林县、嵩明县、禄劝县、寻甸县、盘龙区、安宁市和阳宗海10个县（市）区46个乡镇（街道）；受灾人口约63758人，紧急转移安置1人，紧急转移避险298人；农（经）作物受灾面积5345.18公顷，绝收面积1454.47公顷；一般损坏房屋2间；直接经济损失15757.91万元；无人员伤亡。
（2）2022年8月，昆明市共发生风雹和地质灾害事件7起，涉及禄劝县、盘龙区、富民县、宜良县、石林县、嵩明县、寻甸县、安宁市、东川区和晋宁区10个县（市）区31个乡镇（街道）；受灾人口约25380人，紧急转移避险28人；严重损坏房屋1间、一般损坏房屋18间；农（经）作物受面积2913.19公顷，绝收面积795.98公顷；直接经济损失约7816.63万元；无人员伤亡。
富民县2022年8月主要遭受风雹灾害影响，受灾区域涉及6个镇（街道）、受灾人口4.275万人，占全县常住人口15.26 万人的28.01%。灾后（2022-2023）冬春救助资金由中央、省、市三级财政资金构成，共计364.1735万元，各镇（街道）情况如下表：
[bookmark: _Hlk176253534]富民县（2022-2023）自然灾害冬春救助资金分配表
金额单位：元
	镇（街道）
	受灾人口（人）
	其中：需冬春救助人口（人）
	冬春救助补助资金

	
	
	
	合计
	中央
	省级
	市级

	
	
	
	文号
	昆财建〔2023〕3号
	昆财建〔2023〕24号
	昆财建〔2022〕138号

	永定街道办
	1339
	34
	5,610.00
	4,760.00
	 200,000（用于生活类救助物资的采购）
	850.00

	大营街道办
	8989
	4620
	762,300.00
	646,800.00
	
	115,500.00

	款庄镇
	10162
	5565
	918,225.00
	779,100.00
	
	139,125.00

	罗免镇
	6035
	4223
	696,795.00
	591,220.00
	
	105,575.00

	赤鹫镇
	11465
	1717
	283,305.00
	240,380.00
	
	42,925.00

	东村镇
	4760
	4700
	775,500.00
	658,000.00
	
	117,500.00

	合计
	42750
	20859
	3,641,735.00
	2,920,260.00
	200,000.00
	521,475.00

	资金占比
	
	
	100.00%
	80.18%
	5.50%
	14.32%


2.项目实施内容
项目由富民县应急管理局负责组织实施，各镇（街道）、受灾村委会负责摸清应补助群众的底数，按照“受灾户申请-村级民主评议-村级公示-乡镇（街道）审核-县应急局审定-补助发放”的程序开展冬春救助资金的认定和发放工作。县应急局下发了冬春救助资金的通知（富应急〔2023〕5号文件），对资金发放范围、审批流程、时点要求作了规定；各镇（街道）均专门制定了冬春救助资金发放分配方案，公布各村分配明细、强化资金分配和发放流程管理。
以赤鹫镇平地村委会冬春救助资金审核为例，该村因2022年8月遭受冰雹灾害，农田受损，需冬春救助的底数为74户、295人，该村74户居民于2023年1月3日前申报了救助申请表，2023年1月5日平地村委会组织召开民主评议会议，对冬春救助的户数、人数及救助金额（中央资金140元/人、市级资金25元/人）进行表决，表决结果为一致赞成，并形成会议记录。2023年1月6日-1月10日，冬春救助名单在村级范围内进行公示，公示期无异议。对于该村救助资金，2023年1月12日通过赤鹫镇人民政府审核，2023年1月31日经过富民县应急管理局审定。救助资金发放时间为2023年1月16日，由县应急局直接发放至救助户主一卡通账户，因部分救助人一卡通账户填报错误资金被退回，县应急局于2023年1月19日和2月7日按正确卡号进行了补发。
截至2023年2月7日，富民县冬春救助资金全部发放至受灾户一卡通账户，具体分布情况如下表。
富民县（2022-2023）自然灾害冬春救助资金发放情况表
	镇（街道）
	受灾人口（人）
	其中：需冬春救助人口（人）
	涉及户数
	涉及村（社区）

	永定街道办
	1339
	34
	6
	永一社区

	大营街道办
	8989
	4620
	1221
	仓前、茨塘、黄坡、旧县、麦场、麦依甸、束刻、松林、西山、元山10个村委会

	款庄镇
	10162
	5565
	1495
	马街、青华、青平、热水、拖卓、新民、徐谷、宜格8个村委会

	罗免镇
	6035
	4223
	1144
	大罗免、高仓、罗免、麻地、麦家营、糯支、石板沟、西核、择核、者北10个村委会

	赤鹫镇
	11465
	1717
	590
	阿纳宰村、咀咪哩村、赤鹫、东核、龙潭、平地、普黑泥、普桥、永富、玉屏村10个村委会

	东村镇
	4760
	4700
	1343
	杜朗、乐在、石桥、新庄、中民、祖库6个村委会

	合计
	42750
	20859
	5799
	45个村委会（社区）


[bookmark: _Toc41743300]3.资金投入及使用情况
（1）资金下达情况
2022年12月20日，根据《昆明市财政局昆明市应急管理局关于下达2022年冬春生活救助补助经费的通知》（昆财建〔2022〕138号），分配富民县2022-2023年冬春救助市级资金52.1475万元（需救助群众人均25元）。
2023年1月9日，根据《昆明市财政局昆明市应急管理局关于下达中央自然灾害救灾资金（2022-2023年冬春救助资金）的通知》（昆财建〔2023〕3号，省级文号云财资环〔2022〕225 号），分配富民县2022-2023年冬春救助中央资金292.026万元（需救助群众人均140元）。
2023年3月24日，根据《昆明市财政局昆明市应急管理局关于下达 2023 年省级冬春救助补助资金的通知》（昆财建〔2023〕24号，省级文号云应急〔2023〕23号），分配富民县2022-2023年冬春救助省级资金20.00万元，用于生活类救助物资的采购。
（2）财政资金到位情况
截至2023年12月31日，上述三项资金均及时到位，到位率100%。
（3）资金使用情况
2023年1月16日-2月7日，县应急局以直接补贴的方式将补助资金发放至救助户主一卡通账户（其中：中央资金补助140元/人、市级资金补助25元/人），共补助20859人、发放344.1735万元。
2023年5月17日，支付冬春救助省级资金（购买棉大衣1000件、棉被480床）19.94万元。
截至2023年12月30日，项目中央、省级、市级资金实际支出合计364.1135万元，结余资金0.06万元。
[bookmark: _Toc43489348][bookmark: _Toc43489767][bookmark: _Toc180077650]（二）绩效目标设立情况
[bookmark: _Hlk525314309]1.批复（下达）的绩效目标
县应急管理局根据项目总体目标分解出3个产出指标（数量、时效、成本指标）、1个社会效益指标、1个可持续影响指标、1个满意度指标，具体绩效目标表如下：
富民县（2022-2023）自然灾害冬春救助资金绩效目标申报表
	年度目标
	[bookmark: _Hlk176275238]1.按照《自然灾害救助条例》《国家自然灾害救助应急预案》《财政部应急管理部关于印发<中央自然灾害救灾资金管理暂行办法>的通知》等规定，支持做好灾区受灾群众冬春期间口粮、饮水、衣被、取暖、医疗等基本生活救助，维护社会稳定；
2.及时足额发放中央冬春救灾资金，确保冬春期间受灾群众基本生活和安全温暖过冬。

	绩效指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	受灾困难群众冬春救助数量
	≥20859人

	
	质量指标
	冬春救灾资金下拨率
	=100%

	
	质量指标
	冬春救灾资金使用率
	=100%

	
	时效指标
	县级应急管理部门收到冬春救灾资金后发放至救助对象所需时间
	≤10个工作日

	
	成本指标
	人均救助标准
	≥140元/人

	效益指标
	社会效益指标
	帮助受灾群众克服冬春生活困难
	妥善保障基本生活

	
	社会效益指标
	重大负面舆情和事件次数
	≥5次

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受灾群众满意度
	≥97% 


2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Hlk175761228]项目申报的绩效目标较为完整，指标值设置较为合理。但社会效益指标部分为定性指标，可考核性存在不足，未设定可持续指标，如可设定救灾物资的充足性、灾害救助专项管理制度的健全性等指标。通过前期实地调研，评价组与被评价部门进行充分、有效的沟通，听取项目实施情况介绍，多渠道收集有关政策文件、项目实施台账资料，结合项目设立的背景、目的和依据，将项目绩效目标修订为：
富民县（2022-2023）自然灾害冬春救助资金绩效目标表（修订）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标解释

	产出指标
	产出数量指标
	受灾困难群众（2022-2023）冬春救助人数
	≥20859人
	反映富民县自然灾害受灾困难群众（2022-2023）冬春救助数量的指标

	
	
	受灾困难群众冬春救助类型
	≥2类
	反映富民县自然灾害受灾困难群众（2022-2023）冬春救助的类型（包括现金补助、口粮、饮水、衣被、取暖、医疗等补助等）

	
	产出质量指标
	冬春救助资金发放准确率
	=100%
	考核富民县自然灾害受灾困难群众（2022-2023）冬春救助资金发放准确度的情况，资金发放准确率=资金准确发放的金额/发放总金额×100%

	
	
	冬春救助资金申请及审核流程规范性
	=100%
	考核富民县自然灾害受灾困难群众（2022-2023）冬春救助资金申请、评议、公示、审核、发放等流程的规范情况

	
	产出时效指标
	冬春救助资金申请名单村级公示天数
	≥5天
	反映冬春救助资金申请名单村级公示天数的指标

	
	
	县级应急管理部门收到冬春救灾资金后发放至救助对象所需时间
	≤10个工作日
	反映冬春救助资金发放及时性的指标

	
	产出成本指标
	冬春救助中央资金人均补助标准
	=140元/人
	反映冬春救助中央资金人均补助标准的指标（由应急管理局发放）

	效益指标
	社会效益指标
	因灾致贫、因灾返贫发生率
	=0户
	反映富民县因自然灾害导致“因灾致贫、因灾返贫”的户数

	
	
	重大负面舆情和事件次数
	≤5次
	重大负面舆情和事件次数

	
	可持续影响
	自然灾害救灾联动机制及队伍建设
	完成建设
	反映富民县应急局自然灾害救灾联动机制及队伍建设

	满意度指标
	服务对象满意度
	群众对冬春救助工作的满意度
	95%以上
	反映受益群众对冬春救助工作的满意度


[bookmark: _Toc118208936][bookmark: _Toc180077651][bookmark: _Toc43489350][bookmark: _Toc43489769]（三）项目组织管理情况
根据《自然灾害救助条例》《中央自然灾害救灾资金管理暂行办法》（财建〔2020〕245号）、《云南省自然灾害救助应急预案》（云政办发〔2016〕88号）等法规文件，富民县自然灾害救助，由富民县人民政府减灾委员会负责统一组织、协调全县的自然灾害救助工作，富民县应急管理局负责自然灾害救助的具体实施工作，包括：制定应急预案、应急救灾物资储备、协调县级各部门、乡镇（街道）联合开展应急救灾行动、组织发放应急救灾物资以及灾后救助工作（包括：过渡期生活救助、冬春救助、倒损住房恢复重建等）。
关于本项目的管理，富民县应急管理局全面落实自然灾害动态监测机制，及时上报灾情信息，启动自然灾害救助应急响应，强化救灾物资储备保障，帮助灾民解决生活困难，确保及时足额兑付灾害救助资金，完善救助档案材料整理工作。各乡镇街道、村委会（社区）负责实施各类自然灾害救助措施，组织受灾群众自救互救、灾后恢复重建，统计灾害损失，摸清救助底数，协助发放补助款、补助物资，确保群众生活稳定。
[bookmark: _Toc180077652]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc43489351][bookmark: _Toc43489770][bookmark: _Toc180077653]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价目的
本次绩效评价的目的，是通过对该项目决策、过程、产出、效益等方面开展评价，全面了解项目立项及实施过程是否规范、产出目标是否完成、效益目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，发现问题，提出科学合理、具有可操作性的建议，从而推动项目实施单位有效履职，强化预算部门绩效意识，规范财政资金管理，优化财政资源配置，提高财政资金使用效益。
2.绩效评价对象和范围
本次绩效评价对象为富民县自然灾害冬春救助资金项目，评价范围为冬春救助资金申请、审批、发放所涉及的管理部门、实施部门及受益群体。
[bookmark: _Toc43489352][bookmark: _Toc43489771][bookmark: _Toc180077654][bookmark: _Hlk173399764]（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法和标准
1.绩效评价原则
[bookmark: _Hlk173399648]本次绩效评价遵循科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明的基本原则：
（1）科学公正原则。运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾原则。职责明确，与单位自评各有侧重、相互衔接，在单位自评的基础上开展此次绩效评价工作。
（3）激励约束原则。绩效评价结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明原则。绩效评价结果依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Hlk173399787]2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc11440974][bookmark: _Toc73936743][bookmark: _Toc11440975][bookmark: _Hlk173399849]（1）绩效评价指标
根据项目相关性、重要性、可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目设置4个一级指标（决策、过程、产出、效益），11个二级指标，25个三级指标。具体详见附件2绩效评价指标体系及评分表。
[bookmark: _Toc73936744]（2）绩效评价指标分值权重
[bookmark: _Toc11440976][bookmark: _Hlk173399885]本项目绩效评价为百分制，最终得分由各指标得分累计加总形成。绩效评价指标体系从决策、过程、产出、效益四个方面进行构建，“决策”分值权重15分，“过程”分值权重20分，“产出”分值权重35分，“效益”分值权重30分。
[bookmark: _Toc73936745]（3）指标解释
绩效评价指标体系以项目管理流程所包含的“决策—过程—产出—效益”环节为依据，将绩效评价指标划分为决策、过程、产出、效益四个方面，作为一级指标，一级指标再细化分解为二级指标、三级指标，三级指标对绩效评价考核的具体内容进行明确，对指标予以解释说明，并明确评分及扣分方法。
①“决策”指标由“项目立项”、“绩效目标”、“资金投入”3个二级指标构成，同时细化为6个三级指标。主要考察项目立项是否有充分的依据，设立过程是否符合相关要求，绩效目标是否合理、明确，预算资金分配是否合理、是否及时足额到位。
②“过程”指标由“资金管理”、“组织实施”2个二级指标构成，同时细化为6个三级指标。主要考察项目预算资金使用的合规性、财务管理的规范性和项目组织实施的有效性三方面的内容。
③“产出”指标由“产出数量”、“产出质量”、“产出时效”、“产出成本”4个二级指标构成，同时细化为三级指标。主要考察项目数量指标、质量指标、时效指标、成本指标的完成情况。
④“效益”指标由“社会效益”、“可持续效益”、“满意度”3个二级指标构成，同时细化为三级指标。主要反映项目实施产生的社会效益、可持续效益，同时通过实施问卷调查，了解受益群体对项目的满意程度。
3.绩效评价方法
[bookmark: _Hlk173400240]本次绩效评价主要采用比较法、成本效益分析法、公众评判法等方法。
（1）比较法。针对本次绩效评价，我们通过诸如项目数量、质量、时效、成本、效益、满意度等指标完成情况，分别与相应的绩效指标值、历史数据进行比较，综合分析各项指标的实现程度。
（2）成本效益分析法。针对本次绩效评价，通过将项目资金投入与项目产出、效益情况进行关联性分析，评价项目投入的经济性、产出效益的合理性。
（3）公众评判法。通过现场调研、召开座谈会、满意度问卷，了解项目实施效果情况，以发现项目立项、过程管理、绩效管理中存在的问题，着重对预算产出、取得的效果情况进行调查了解，为评价提供相关依据。对绩效评价中难以定量评价但又体现项目绩效管理的重要环节，通过问卷和调研方式获取真实情况，将定性问题转化为定量评分，作为量化评价的依据。引入专家参与绩效报告的审核，提高绩效评价工作质量。
4.绩效评价标准
绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于比较绩效指标完成情况。绩效评价指标体系满分100分，对所有的末级评价指标一一评价、打分后，进行得分加总，得出部门整体总得分，根据总得分，将评价结果分为4个等级：优（得分90分以上，含90分）、良（得分80分-90分，含80分）、中（得分60分-80分，含60分）、差（60分以下）。
[bookmark: _Toc43489353][bookmark: _Toc43489772][bookmark: _Toc180077655]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Hlk173400593]1.项目前期准备：与委托方对接，对项目基本情况进行初步了解；根据评价任务进行前期准备，组织相关人员了解项目相关政策背景、实施内容、资金投入等相关情况，被评价部门根据资料清单准备评价所需资料。
2.开展实地评价：绩效评价组深入项目现场进行实地评价，与实施单位进行充分沟通交流，开展调研访谈、现场踏勘、问卷调查、资料收集等实地评价工作，完成实地评价相应工作底稿。
3.撰写报告：在实地评价工作结束后，整理汇总相关材料及数据，对于数据不清晰、不完整的情况，评价组作进一步取证核实，经分析研判，征求专家意见，形成总体评价结论，撰写评价报告。
4.报告征求意见及修改完善：将绩效评价报告（征求意见稿）提交被评价单位、富民县财政局征求意见，在充分考虑反馈意见的基础上，修改完善评价报告。
5.出具评价报告：按规范要求出具绩效评价报告，整理相关工作底稿，配合做好报告结果应用等相关工作。
[bookmark: _Toc43489354][bookmark: _Toc43489773][bookmark: _Toc180077656]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc43489355][bookmark: _Toc43489774][bookmark: _Toc180077657]（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]该项目本次绩效评价得分82.89分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
项目一级指标得分统计表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	12.00
	80.00%

	过程
	20
	18.00
	90.00%

	产出
	35
	30.60
	87.43%

	效益
	30
	22.29
	74.30%

	合计
	100
	82.89
	82.89%


通过2023年度中央自然灾害救灾资金项目实施，规范了项目组织管理和补助资金审核流程，资金发放的准确率、及时性均达到了预期目标，保障了灾区受灾群众冬春期基本生活，维护了社会稳定。
[bookmark: _Toc43489356][bookmark: _Toc43489775][bookmark: _Toc180077658]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据实地评价情况，设置的13个绩效指标中，未完成1项、部分完成1项，其余指标已完成，详见下表：
绩效目标完成情况统计表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标完成情况
	是否完成

	产出指标
	产出数量指标
	受灾困难群众（2022-2023）冬春救助人数
	≥20859人
	共计救助受灾群众5799户、20859人，涉及4个镇2个街道。
	完成

	
	
	受灾困难群众冬春救助类型
	≥2类
	县应急管理局按两类予以救助：
一是发放冬春救助资金，通过认定后发放至受灾户一卡通账户；
二是发放救助物资，2023年发放救灾粮40吨、棉衣550件、棉被850床，确保受灾困难群众有饭吃、有衣穿、有水喝。
	完成

	
	产出质量指标
	冬春救助资金发放准确率
	100%
	共计救助受灾群众5799户、20859人，涉及4个镇2个街道，均发放至受灾户一卡通账户。
	完成

	
	
	冬春救助资金申请及审核流程规范性
	100%
	项目由富民县应急管理局负责组织实施，各镇（街道）、受灾村委会负责摸清应补助群众的底数，按照“受灾户申请-村级民主评议-村级公示-乡镇（街道）审核-县应急局审定-补助发放”的程序开展冬春救助资金的认定和发放工作。县应急局下发了冬春救助资金的通知（富应急〔2023〕5号文件），对资金发放范围、审批流程、时点要求作了规定；各镇（街道）均专门制定了冬春救助资金发放分配方案，公布各村分配明细、强化资金分配和发放流程管理。
项目资金发放流程规范。
	完成

	
	产出时效指标
	冬春救助资金申请名单村级公示天数
	≥5天
	冬春救助资金申请名单均在各村委会予以公示，公示时间5天以上。
	完成

	
	
	县应急管理局收到冬春救灾资金后发放至救助对象所需时间
	≤10个工作日
	2023年1月9日，根据《昆明市财政局昆明市应急管理局关于下达中央自然灾害救灾资金（2022-2023年冬春救助资金）的通知》（昆财建〔2023〕3号，省级文号云财资环〔2022〕225 号），分配富民县2022-2023年冬春救助中央资金292.026万元（需救助群众人均140元）。
救助资金发放时间为2023年1月16日，由县应急局直接发放至救助户主一卡通账户，因部分救助人一卡通账户填报错误资金被退回，县应急局于2023年1月19日（3920元、28人）和2月7日（980元、7人）按正确卡号进行了补发。
	完成

	
	产出成本指标
	冬春救助中央资金人均补助标准
	140元/人
	发放标准为140元/人，未发生不符合标准的情况。
	完成

	效益指标
	社会效益指标
	因灾致贫、因灾返贫发生率
	0户
	项目实施期间富民县未发生因灾致贫、因灾返贫的情况。
	完成

	
	
	重大负面舆情和事件次数
	≤5次
	富民县冬春救灾资金申请、审核、发放过程保持公平公正公开的原则，无负面舆情的情况发生
	完成

	
	可持续影响
	自然灾害救灾联动机制及队伍建设
	完成机制建设
	应对自然灾害，未形成救灾的统一规范，还未建立与气象、农业农村部门对灾害防御的联动机制，科学防灾、科学减灾的工作专业性不足，对自然灾害危害评估也存在薄弱环节。
其次，对于应急救灾队伍建设，已建立应急专业化人才队伍，但与重特大自然灾害、重大突发事件处置的需要还不相适应，缺乏大型特种专业救援装备。
	部分完成

	满意度指标
	服务对象满意度
	受益群众对救助工作的满意度
	95%以上
	共回收有效满意度问卷51份，满意度统计得分为90.72%。
	未完成


[bookmark: _Toc43489357][bookmark: _Toc43489776][bookmark: _Toc180077659]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc43489358][bookmark: _Toc43489777][bookmark: _Toc180077660]（一）决策情况分析
根据《自然灾害救助条例》《国家自然灾害救助应急预案》《财政部应急管理部关于印发<中央自然灾害救灾资金管理暂行办法>的通知》等法规文件要求，设立了本项目，项目政策依据充分，项目立项与富民县应急管理局部门职责范围相符，属于部门履职所需，按照规定的程序申请设立，项目申报及资金变更文件、材料符合相关要求。
从项目绩效指标设定看，项目申报的绩效目标较为完整，指标值设置较为合理。但社会效益指标部分为定性指标，可考核性存在不足；其次，未设定可持续指标，如可设定救灾物资的充足性、灾害救助专项管理制度的健全性等指标，扣1分。
项目预算资金测算与分配方面，救助人员经过必要的论证和前期摸底调查予以确认，资金测算根据救助范围和补助标准进行安排，经费预算编制科学、合理。
[bookmark: _Toc43489359][bookmark: _Toc43489778][bookmark: _Toc180077661]（二）过程情况分析
截至2023年12月31日，中央、省级、市级补助资金均及时到位，到位率100%。
2023年1月16日-2月7日，县应急局以直接补贴的方式将补助资金发放至救助户主一卡通账户（其中：中央资金补助140元/人、市级资金补助25元/人），共补助20859人、发放344.1735万元。2023年5月17日，支付冬春救助省级资金（购买棉大衣1000件、棉被480床）19.94万元，物资补助发放方面，县应急局按政府采购流程购买棉大衣1000件、棉被480床，实际发放救灾粮40吨、棉衣550件、棉被850床。截至2023年12月30日，项目中央、省级、市级资金实际支出合计364.1135万元，结余资金0.06万元。预算执行率99.98%。
[bookmark: _Toc43489360][bookmark: _Toc43489779]项目由富民县应急管理局负责组织实施，各镇（街道）、受灾村委会负责摸清应补助群众的底数，按照“受灾户申请-村级民主评议-村级公示-乡镇（街道）审核-县应急局审定-补助发放”的程序开展冬春救助资金的认定和发放工作。县应急局下发了冬春救助资金的通知（富应急〔2023〕5号文件），对资金发放范围、审批流程、时点要求作了规定；各镇（街道）均专门制定了冬春救助资金发放分配方案，公布各村分配明细、强化资金分配和发放流程管理。截至2023年2月7日，富民县冬春救助资金全部发放至受灾户一卡通账户。
[bookmark: _Toc180077662]（三）产出情况分析
1.受灾困难群众（2022-2023）冬春救助人数。项目共计救助受灾群众5799户、20859人，涉及4个镇2个街道的45个村委会。
2.受灾困难群众冬春救助类型。县应急管理局按两类予以救助：一是发放冬春救助资金，通过村、镇、县三级认定后发放至受灾户一卡通账户；二是发放救助物资，2023年发放救灾粮40吨、棉衣550件、棉被850床，确保受灾困难群众有饭吃、有衣穿、有水喝。
3.冬春救助资金发放准确率。项目共计救助受灾群众5799户、20859人，涉及4个镇2个街道，均发放至受灾户一卡通账户，发放准确率为100%。
4.冬春救助资金申请及审核流程规范性。项目由富民县应急管理局负责组织实施，各镇（街道）、受灾村委会负责摸清应补助群众的底数，按照“受灾户申请-村级民主评议-村级公示-乡镇（街道）审核-县应急局审定-补助发放”的程序开展冬春救助资金的认定和发放工作。资金申请及审核流程规范规范。
冬春救助资金申请及审核流程
 (
本人
提出补助申请，填报灾害类型、
家庭人口、受灾农作物面积等信息
)
 (
村委会组织村民代表开展民主评议，审议信息的真实性，形成结论
)

 (
村委会将拟补助清单在本次范围内予以公示，公示期
≥
5天
)
 (
村委会将拟补助清单在本次范围内予以公示，公示期
≥
5天
)

 (
公示期无异议，乡镇（街道）人民政府对补助申请进行审核
)
 (
县应急管理局对申请信息进行审定，按审核认定后的名单予以补助发放
)

5.冬春救助资金申请名单村级公示天数。富民县冬春救助资金申请名单均在各村委会予以公示，公示时间5天以上。
6.县应急管理局收到冬春救灾资金后发放至救助对象所需时间。2023年1月9日，根据《昆明市财政局昆明市应急管理局关于下达中央自然灾害救灾资金（2022-2023年冬春救助资金）的通知》（昆财建〔2023〕3号，省级文号云财资环〔2022〕225 号），分配富民县2022-2023年冬春救助中央资金292.026万元（救助群众人均140元）。救助资金经本人申请、三级审核后发放时间为2023年1月16日，由县应急局直接发放至救助户主一卡通账户，因部分救助人一卡通账户填报错误资金被退回，县应急局于2023年1月19日（3920元、28人）和2月7日（980元、7人）按正确卡号进行了补发。除卡号错误耽误发放时间外，其余人员补助发放所需时间为8天。
7.冬春救助中央资金人均补助标准。项目发放标准为140元/人，未发生不符合标准的情况。
[bookmark: _Toc43489361][bookmark: _Toc43489780][bookmark: _Toc180077663]（四）效益情况分析
1.因灾致贫、因灾返贫发生率。从项目实施期间富民县农民人均收入增长情况看，2022年农村常住居民人均可支配收入20297元，同比增长6.2%；2023年农村常住居民人均可支配收入21704元，同比增长6.9%。富民县农民收入稳步增长，未发生大面积返贫情况。
2.重大负面舆情和事件次数。富民县冬春救灾资金申请、审核、发放过程保持公平公正公开的原则，无负面舆情的情况发生。
3.自然灾害救灾联动机制及队伍建设。应对自然灾害，未形成救灾的统一规范，还未建立与气象、农业农村部门对灾害防御的联动机制，科学防灾、科学减灾的工作专业性不足，对自然灾害危害评估也存在薄弱环节。其次，对于应急救灾队伍建设，已建立应急专业化人才队伍，但与重特大自然灾害、重大突发事件处置的需要还不相适应，缺乏大型特种专业救援装备。
害救物资储备方面，2022年底，富民县应急管理局有衣服、帐篷、棉被、折叠床等应急救灾物资2651件（套），2023年购入棉大衣、棉被1480件，当年发放1400件，年末救灾物资结余2731件，较2022年底增长3.02%。其次，富民县应急管理局目前储备的应急物资种类主要有：帐篷、折叠床、棉被、毛毯、棉衣、绒衣、折叠桌椅、抽水设备、野外照明设备、救生衣、抢险沙袋、抢险锄铲、报警器、救援抛投器、发电机等，物资类别较为齐全。
4.受益群众满意度。本次绩效评价，共回收有效满意度问卷51份，满意度统计得分为90.72%。其次，本项目对自然灾害救灾补助的类型进行统计，有90.2%的群众认为应采取“发放救灾资金”的方式，有52.94%的群众认为应采取“发放口粮”的方式，有50.98%的群众认为应采取“发放衣物、被褥”的方式，有49.02%的群众认为应采取“保持电力、通信、道路畅通”的方式。
您认为政府部门开展自然灾害救灾补助，应采取哪些方式（多选）？答卷统计表
	选项
	小计
	比例

	发放救灾资金
	46
	[bookmark: _Hlk176273757][image: ][image: ]90.2%

	发放口粮
	27
	[image: ][image: ]52.94%

	发放衣物、被褥
	26
	[image: ][image: ]50.98%

	医疗服务
	21
	[image: ][image: ]41.18%

	提供庇护场所
	11
	[image: ][image: ]21.57%

	保持电力、通信、道路畅通
	25
	[image: ][image: ]49.02%

	农作物灾后补种
	19
	[image: ][image: ]37.25%

	稳定受灾群众情绪
	15
	[image: ][image: ]29.41%

	其他（请说明）
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	51
	


[bookmark: _Toc43489362][bookmark: _Toc43489781][bookmark: _Toc180077664]五、存在的主要问题
[bookmark: _Toc180077665][bookmark: _Hlk175839834]（一）补助资金的申请信息应进行优化、审核质量有待提高，补助资金分档机制还未健全
从申请救助的信息的全面性来看，填报的受灾情况仅填报灾害类型、农田受灾面积、受灾时间，无“种植农作物类型”“欠收或绝收数量”“受灾直接经济损失”等数据，无法对自然灾害的程度进行准确评估。
其次，经对各乡镇（街道）自然灾害冬春救助资金审核的流程进行梳理，对申请人所填报信息审核中，对一卡通账户信息的审核存在疏漏，本次补助资金发放，因卡号错误被退回的户数为35户（资金按户发放），占发放总户数5799户的0.60%。
再次，根据自然灾害冬春救助“专款专用、重点使用、分类救助”的原则，应按灾情不同分类别给予不同的救助，本项目实际执行中，中央补助资金均按140元/人进行平均分配，未按实际受灾的严重程度进行评估后分档分配。
[bookmark: _Toc180077666]（二）应急管理部门与其他部门开展自然灾害联动机制未完全建立
富民县农业自然灾害类型多样，包括气象灾害（风雹、低温冻害、旱灾等）、生态灾害、地质灾害等。目前，县应急管理局与多部门联动的救灾机制尚未完全建立。自然灾害救助是一个系统工程，应多部门（气象部门、应急部门、农业农村部门、保险机构等）联动，采取多种措施（如：气象预防、农业保险、农田水利建设、灾后抢收补种、群众自救等）将灾害损失降至最低，如果多部门联动机制未建立好，则无法采取全方位、科学有效的救助措施，不能取得自然灾害救助的良好效果。
[bookmark: _Toc43489365][bookmark: _Toc43489784][bookmark: _Toc180077667]六、建议
[bookmark: _Toc180077668]（一）优化自然灾害补助申报信息，建立补助分档机制
对优化自然灾害补助申报信息，建立补助分档机制方面的建议如下：
一是优化申报信息，并由村级进行准确性审核，特别是一卡通账户，应与农信社部门进行联合审核，对卡号填报错误的情况及时更正。
二是对自然灾害损失及自救能力进行分档，根据救助对象家庭损失情况、经济状况及自救能力的差异，确定救助重点户、救助一般户。特别是对五保户、低保户、残疾人、军烈属、复员军人中的特困户、重灾户，应作为救助重点，进行分类评估、民主评议，切实提高救助资金效益。
[bookmark: _Toc180077669]（二）加强与其他部门的自然灾害联动机制建设，提高农业灾害综合抵御能力
1.加强部门联动与工作统筹。会同有关部门联合召开会议，细化安排防灾减灾救灾工作，统筹调动气象、农业、水利、应急部门、保险及社会力量共同抓好防灾减灾。
2.注重预判，强化预案准备和预警预报。完善与气象、应急管理、水利等部门信息共享机制，提早制定预案。及时发布预警信息，加密灾情调度，评估灾害影响，适时启动应急响应。
3.强化高标准农田建设和设施机具保障。增强农田防灾抗灾减灾能力建设。立足“平急两用”统筹建设区域农机社会化服务中心和区域农业应急救灾中心，建强农机应急作业服务队。加快建设农机作业指挥调度平台，推动农机储备和调用制度，全力满足救灾需求。
4.科技支撑，强化品种选育和技术推广。每年遴选发布抗逆主导品种，推广农作物防灾减灾技术，增强农作物抵抗自然灾害的能力。其次，在救灾关键时点组织科技小分队深入重灾区蹲点包片，指导落实关键技术、将农业灾害损失降至最低。
[bookmark: _Toc43489366][bookmark: _Toc43489785][bookmark: _Toc180077670]七、其它需说明的情况
[bookmark: _Hlk525314575]无。

附件：1.项目绩效目标表
2.绩效评价指标体系及评分表
3.绩效评价报告意见反馈表
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