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[bookmark: _Toc43489346][bookmark: _Toc43489765][bookmark: _Toc179882514]一、基本情况
[bookmark: _Toc43489347][bookmark: _Toc43489766][bookmark: _Toc179882515]（一）项目概况
1.项目背景
散旦镇位于富民县城东北部，镇区距县城19公里，距昆明城区23公里，是东部三镇的首镇，也是轿子山旅游专线的第一镇，轿子山旅游专线、昆倘高速穿境而过，区位优势明显。全镇平均海拔1800米，气候温暖湿润，年平均温度16℃，年降雨量800—900毫米，森林覆盖率达64.8%。项目地点位于散旦镇沙营村，全村面积18.48平方公里，下辖沙营、得旺、一碗水、康乐、花箐、大水井、十里破、葫芦坝、老平滩9个村民小组，共有881户、2790人，耕地面积2288.7亩、林地17782.95亩，粮食主要以水稻、玉米为主，经济作物有烤烟、桃、茭白、莲藕、杨梅、核桃、板栗等。沙营村花箐自然村被评定为云南省2022年乡村振兴“百千万”工程美丽村庄。
2023年4月，沙营村委会提出“沙营村委会综合性活动场所建设”项目，项目建设内容为：在沙营村新村停车场新建综合性活动场所，占地面积364平方米，主建筑面积为250㎡（不含廊道及回廊），建筑楼层为2层，项目计划总投资69.5万元，其中：省级彩票公益金68万元、沙营村自筹1万元、村民投工投劳以劳折资投入0.5万元。
2.项目实施内容
2023年4月4日，沙营村委会召开“沙营村综合性活动场所建设项目”专题会议，会议由沙营村“两委”成员、村小组长、村民代表共计60人参加，经表决一致同意“沙营村综合性活动场所建设项目”建设，并在村委会公示栏进行了公示，公示期间无异议。
2023年5月4日，沙营村委会向自然资源部门申请土地预审，并提出：项目地块属村集体建设用地。富民县自然资源局散旦自然资源管理所于当日批示：该项目选址于沙营新村广场旁，土地性质为科教文卫用地。
2023年5月4日，散旦镇规划建设中心批复项目选址意见:项目选址合理，结合实际，符合规划，同意项目选址。
2023年5月项目形成可研报告，为确保本项目建设和项目目标的顺利实现，成立了以散旦镇镇长为组长的项目建设协调领导小组，对项目工程进度、资金使用负全责。项目建设资金由项目建设协调领导小组具体管理，根据《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》《地方基本建设资金财务管理办法》的有关规定，实行专户管理，专款专用，资金实行一级专户报账制度。其次，做好项目公示，项目实施前，对工程项目内容、规模、资金进行公示；项目竣工后，对工程建设规模、质量、资金使用进行公告，接受群众监督。
2023年9月26日，项目领导小组委托云南一之程项目管理有限公司进行询价比选采购，2023年9月27日确定云南宽远建设工程有限公司为中标单位。
2023年10月9日，散旦镇政府与云南宽远建设工程有限公司签订施工合同，合同金额67.45115万元；工程监理方面，散旦镇政府与云南大彻建设监理有限公司签订了监理合同，监理费为0.30万元；造价咨询方面，散旦镇政府与中峪沣工程项目管理咨询（云南）股份有限公司签订造价咨询合同，造价咨询费0.30万元。
项目于2023年11月1日开工建设，2024年5月31日竣工。建设内容：（1）活动场所主体工程建设250平方米；（2）健身器材1套；（3）洗手台1个，环保垃圾桶2组;（4）场地绿化30平方米，栽植乔木 20 株；（5）沟盖板建设30米;（6）标识牌1个；（7）太阳能路灯4盏。
2023年12月26日，项目进度达到90%，散旦镇政府支付项目进度款60万元，为合同金额的88.67%。
2024年5月31日，项目领导小组组织建设方、监理方、沙营村委会相关人员进行联合验收，一次性验收合格。但验收报告提出：由于项目道路施工土地因素、项目规划调整等问题，造成工期较预计有所延后。
2024年6月28日，中峪沣工程项目管理咨询（云南）股份有限公司出具《散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目造价审核报告》（中峪沣〔造〕2024-036号），项目送审造价78.0502万元，审定造价为68.2537万元，审减9.7965万元。
[bookmark: _Toc41743300]3.资金投入及使用情况
（1）资金下达情况
根据《昆明市财政局关于下达2023年省级专项彩票公益金（第二批）项目资金的通知》（昆财综〔2023〕19号），市财政局下达散旦镇2023年省级专项彩票公益金68万元，用于沙营村委会综合性活动场所建设。
（2）财政资金到位情况
2023年省级专项彩票公益金实际到位68万元。
（3）资金使用情况
2023年12月26日，经散旦镇政府资金审批流程，支付云南宽远建设工程有限公司项目建设资金60.00万元。
截至报告日，项目工程尾款、项目监理费、造价咨询费尚未支付。
[bookmark: _Toc43489348][bookmark: _Toc43489767][bookmark: _Toc179882516]（二）绩效目标设立情况
[bookmark: _Hlk525314309]1.批复（下达）的绩效目标
散旦镇政府对2023年“富民县散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目”制定了15个指标：11个产出指标、3个效益指标、1个满意度指标，具体绩效目标表如下：
2023年沙营村委会综合性活动场所建设项目绩效目标申报表
	年度目标
	完成沙营村委会综合性活动场所建设项目建设

	绩效指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	健身器材
	1套

	
	
	洗手台
	1个

	
	
	环保垃圾桶
	2组

	
	
	场地绿化
	30平方米

	
	
	栽植乔木
	20株

	
	
	沟盖板建设
	30米

	
	
	标识牌
	1个

	
	
	太阳能路灯
	4盏

	
	
	活动场所建设
	250平方米

	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%

	
	时效指标
	项目准时竣工率
	100%

	
	成本指标
	财政资金投入成本
	≤68万元

	效益指标
	社会效益指标
	村庄文化活动场地改善
	有效改善

	
	生态效益指标
	人均绿化面积
	有效增加

	
	可持续影响
	农户出行条件
	显著提升

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众对项目的满意度
	≥95% 


2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Hlk175761228]项目申报的绩效目标完整性较好，但数量指标过多，未提炼出核心指标，其次，效益指标为均为定性指标，无法取得相关数据进行跟踪及评价，可持续影响指标（农户出行条件）与本项目无直接关联。通过前期实地调研，评价组与被评价部门进行充分、有效的沟通，听取项目实施情况介绍，多渠道收集有关政策文件、项目实施台账资料，结合项目设立的背景、目的和依据，将项目绩效目标修订为：
2023年沙营村委会综合性活动场所建设项目绩效目标表（修订）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标解释

	产出指标
	产出数量指标
	综合性活动场所建设面积
	≥250平方米
	反映新建综合性活动场所面积

	
	
	栽植乔木
	≥20株
	反映新建综合性活动场所栽植乔木的数量

	
	
	一层建设卫生间面积
	≥67平方米
	反映新建综合性活动场所一楼建设卫生间的面积

	
	
	新增太阳能路灯数量
	≥4盏
	反映新建综合性活动场所设立太阳能路灯的数量

	
	产出质量指标
	项目一次验收合格率
	=100%
	反映项目一次验收合格情况

	
	产出时效指标
	项目完成及时率
	=100%
	反映项目竣工及时性的指标

	
	产出成本指标
	项目预算控制率
	≤69.5万元
	反映项目预算控制情况

	效益指标
	社会效益指标
	综合性活动场所全村覆盖率及场地利用率
	≥90%
	反映综合性活动场所投入使用后改善村委会活动场所欠缺的状态、以及场地利用程度，从满意度问卷、现场踏勘取得相关数据。

	
	可持续影响
	管护制度的健全性
	建立
	反映沙营村委会完善综合活动场所功能布局及建立健全相关制度情况

	满意度指标
	服务对象满意度
	受益群众满意度
	90%以上
	反映受益群众对项目的满意度


[bookmark: _Toc118208936][bookmark: _Toc179882517][bookmark: _Toc43489350][bookmark: _Toc43489769]（三）项目组织管理情况
根据项目可行性报告，项目成立建设协调领导小组，领导小组对项目工程进度、资金使用负全责，项目协调领导小组下设一个办公室和两个工作组（理财小组和质量监督检查组），办公室设在镇文旅科，由杨雄丽同志兼任办公室主任，负责日常事务工作。理财小组和质量监督检查组成员由领导小组研究确定，负责财政专项衔接资金的管理使用，工程质量的监督检查工作。领导小组具体职责如下：
（1）负责起草散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目筹建方案，研究审定可行性研究报告报批和实施工作。
（2）负责散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目立项、审批、设计、勘察、监理、咨询等手续的办理，争取和组织筹集建设资金及资金的使用。
（3）负责散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目的选址和办理土地征用手续。
（4）负责协调各方面办量完成筹备、规划、建设任务。
（5）确保工程进度，按期交付使用，做好各项计划、材料供应、施工管理，确保工程进度。
（6）负责指派工地代表全面负责散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目的整体工程从开工到竣工的基建业务工作开展。
项目实施过程中，领导小组协调建设施工方、监理方、造价咨询方按各自职责开展工作，协调解决项目建设中遇到的问题，项目建成后组织各方进行验收、工程结算，办理工程付款，并将完工项目及时移交沙营村委会。
[bookmark: _Toc179882518]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc43489351][bookmark: _Toc43489770][bookmark: _Toc179882519]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价目的
本次绩效评价的目的，是通过对该项目决策、过程、产出、效益等方面开展评价，全面了解项目立项及实施过程是否规范、产出目标是否完成、效益目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，发现问题，提出科学合理、具有可操作性的建议，从而推动项目实施单位有效履职，强化预算部门绩效意识，规范财政资金管理，优化财政资源配置，提高财政资金使用效益。
2.绩效评价对象和范围
本次绩效评价对象为2023年富民县散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目彩票公益金经费，评价范围为建设项目管理部门、建设实施各方（施工、监理、造价咨询单位）、后续管理单位（沙营村委会）、沙营村受益群体等。
[bookmark: _Toc43489352][bookmark: _Toc43489771][bookmark: _Toc179882520][bookmark: _Hlk173399764]（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法和标准
1.绩效评价原则
[bookmark: _Hlk173399648]本次绩效评价遵循科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明的基本原则：
（1）科学公正原则。运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾原则。职责明确，与单位自评各有侧重、相互衔接，在单位自评的基础上开展此次绩效评价工作。
（3）激励约束原则。绩效评价结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明原则。绩效评价结果依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Hlk173399787]2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc11440974][bookmark: _Toc73936743][bookmark: _Toc11440975][bookmark: _Hlk173399849]（1）绩效评价指标
根据项目相关性、重要性、可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目设置4个一级指标（决策、过程、产出、效益），11个二级指标，25个三级指标。具体详见附件2绩效评价指标体系及评分表。
[bookmark: _Toc73936744]（2）绩效评价指标分值权重
[bookmark: _Toc11440976][bookmark: _Hlk173399885]本项目绩效评价为百分制，最终得分由各指标得分累计加总形成。绩效评价指标体系从决策、过程、产出、效益四个方面进行构建，“决策”分值权重15分，“过程”分值权重20分，“产出”分值权重35分，“效益”分值权重30分。
[bookmark: _Toc73936745]（3）指标解释
绩效评价指标体系以项目管理流程所包含的“决策—过程—产出—效益”环节为依据，将绩效评价指标划分为决策、过程、产出、效益四个方面，作为一级指标，一级指标再细化分解为二级指标、三级指标，三级指标对绩效评价考核的具体内容进行明确，对指标予以解释说明，并明确评分及扣分方法。
①“决策”指标由“项目立项”、“绩效目标”、“资金投入”3个二级指标构成，同时细化为6个三级指标。主要考察项目立项是否有充分的依据，设立过程是否符合相关要求，绩效目标是否合理、明确，预算资金分配是否合理、是否及时足额到位。
②“过程”指标由“资金管理”、“组织实施”2个二级指标构成，同时细化为6个三级指标。主要考察项目预算资金使用的合规性、财务管理的规范性和项目组织实施的有效性三方面的内容。
③“产出”指标由“产出数量”、“产出质量”、“产出时效”、“产出成本”4个二级指标构成，同时细化为三级指标。主要考察项目数量指标、质量指标、时效指标、成本指标的完成情况。
④“效益”指标由“社会效益”、“可持续效益”、“满意度”3个二级指标构成，同时细化为三级指标。主要反映项目实施产生的社会效益、可持续效益，同时通过实施问卷调查，了解受益群体对项目的满意程度。
3.绩效评价方法
[bookmark: _Hlk173400240]本次绩效评价主要采用比较法、成本效益分析法、公众评判法等方法。
（1）比较法。针对本次绩效评价，我们通过诸如项目数量、质量、时效、成本、效益、满意度等指标完成情况，分别与相应的绩效指标值、历史数据进行比较，综合分析各项指标的实现程度。
（2）成本效益分析法。针对本次绩效评价，通过将项目资金投入与项目产出、效益情况进行关联性分析，评价项目投入的经济性、产出效益的合理性。
（3）公众评判法。通过现场调研、召开座谈会、满意度问卷，了解项目实施效果情况，以发现项目立项、过程管理、绩效管理中存在的问题，着重对预算产出、取得的效果情况进行调查了解，为评价提供相关依据。对绩效评价中难以定量评价但又体现项目绩效管理的重要环节，通过问卷和调研方式获取真实情况，将定性问题转化为定量评分，作为量化评价的依据。引入专家参与绩效报告的审核，提高绩效评价工作质量。
4.绩效评价标准
绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于比较绩效指标完成情况。绩效评价指标体系满分100分，对所有的末级评价指标一一评价、打分后，进行得分加总，得出部门整体总得分，根据总得分，将评价结果分为4个等级：优（得分90分以上，含90分）、良（得分80分-90分，含80分）、中（得分60分-80分，含60分）、差（60分以下）。
[bookmark: _Toc43489353][bookmark: _Toc43489772][bookmark: _Toc179882521]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Hlk173400593]1.项目前期准备：与委托方对接，对项目基本情况进行初步了解；根据评价任务进行前期准备，组织相关人员了解项目相关政策背景、实施内容、资金投入等相关情况，被评价部门根据资料清单准备评价所需资料。
2.开展实地评价：绩效评价组深入项目现场进行实地评价，与实施单位进行充分沟通交流，开展调研访谈、现场踏勘、问卷调查、资料收集等实地评价工作，完成实地评价相应工作底稿。
3.撰写报告：在实地评价工作结束后，整理汇总相关材料及数据，对于数据不清晰、不完整的情况，评价组作进一步取证核实，经分析研判，征求专家意见，形成总体评价结论，撰写评价报告。
4.报告征求意见及修改完善：将绩效评价报告（征求意见稿）提交被评价单位、富民县财政局征求意见，在充分考虑反馈意见的基础上，修改完善评价报告。
5.出具评价报告：按规范要求出具绩效评价报告，整理相关工作底稿，配合做好报告结果应用等相关工作。
[bookmark: _Toc43489354][bookmark: _Toc43489773][bookmark: _Toc179882522]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc43489355][bookmark: _Toc43489774][bookmark: _Toc179882523]（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]该项目本次绩效评价得分83.9分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
项目一级指标得分统计表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	13.00
	86.67%

	过程
	20
	16.00
	80.00%

	产出
	35
	29.90
	85.43%

	效益
	30
	25.00
	83.33%

	合计
	100
	83.90
	83.90%


通过2023年沙营村委会综合性活动场所建设项目实施，完成了活动中心的建设、附属设施建设等内容，优化了沙营村委会综合文化活动场所的布局，为全村提供了文艺演出、阅读报刊、文体活动、展览展示、教育培训、农特产品展销的场所，项目功能布局和定位清晰，项目建设后使全村881户、2790人受益，增强了沙营村村民的凝聚力、归属感和幸福感。但项目管护机制还不够健全，采购招标中存在供应商资格预审不严谨的情况。
[bookmark: _Toc43489356][bookmark: _Toc43489775][bookmark: _Toc179882524]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据实地评价情况，设置的10个绩效指标中，3个指标未完成、7个指标完成，详见下表：
绩效目标完成情况统计表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标解释
	是否完成

	产出指标
	产出数量指标
	综合性活动场所建设面积
	≥250平方米
	新建综合性活动场所共计4层，一层面积67.69平方米、二层面积75.53平方米、三层面积75.53平方米、顶层面积30.66平方米，共计249.41平方米。
其次，附属大舞台面积为62平方米、舞台高3.7米
	与设计方案中的250平方米略有误差

	
	
	栽植乔木
	≥20株
	综合性活动场所外围栽植乔木20株
	完成

	
	
	一层建设卫生间面积
	≥67平方米
	综合性活动场所一楼建设卫生间一座，面积67.69平方米
	完成

	
	
	新增太阳能路灯数量
	≥4盏
	综合性活动场所周边设立太阳能路灯4盏
	完成

	
	产出质量指标
	项目一次验收合格率
	100%
	2024年5月31日，项目领导小组组织建设方、监理方、沙营村委会相关人员进行联合验收，一次性验收合格。但验收报告提出：由于项目道路施工土地因素、项目规划调整等问题，造成工期较预计有所延后。
	完成

	
	产出时效指标
	项目完成及时率
	100%
	项目于2023年11月1日开工建设，预计工期60天，但由于道路施工土地因素、项目规划调整等问题，项目于2024年5月31日竣工，延期约5个月。
	未完成

	
	产出成本指标
	项目预算控制率
	≤69.5万元
	项目造价审核金额为68.2537万元，控制在预算金额内。
	完成

	效益指标
	社会效益指标
	综合性活动场所全村覆盖率及场地利用率
	≥90%
	项目建成后，为全村提供了文化康乐、村民会议、培训、商品展示等活动的场所，项目建设使全村881户、2790人受益，服务覆盖率为100%。
但从活动中心功能布局和定位来看，一楼为卫生间，二楼为沙营农特产品展销中心，配备展示货架及LED大屏，三楼为沙营村史博物馆，正在举办“散旦沙营乡愁主题展”，三楼为备用区域。
目前活动中心利用率较高，成为村民阅读休闲、文化康乐、活动举办、商品展销的场所。
	完成

	
	可持续影响
	管护制度的健全性
	建立
	综合性活动中心项目建成后，截至报告日沙营村委会未制定《综合性活动中心管理制度》。
	未完成

	满意度指标
	服务对象满意度
	受益群众满意度
	90%以上
	本项目绩效评价问卷调查，主要面向两类群体：项目管理及实施各方、受益群众。共计回收有效问卷17份，满意度统计综合得分94.90%。
	完成


[bookmark: _Toc43489357][bookmark: _Toc43489776][bookmark: _Toc179882525]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc43489358][bookmark: _Toc43489777][bookmark: _Toc179882526]（一）决策情况分析
根据《昆明市彩票公益金使用管理办法》《昆明市财政局关于下达2023年省级专项彩票公益金（第二批）项目资金的通知》（昆财综〔2023〕19号）文件要求，设立了本项目，项目政策依据充分，项目立项与富民县乡村振兴公益事业相符，属于乡镇政府履职所需，按照规定的程序申请设立，项目预算申报文件、材料符合相关要求。
项目申报的绩效目标完整性较好，但数量指标过多，未提炼出核心指标，其次，效益指标为均为定性指标，无法取得相关数据进行跟踪及评价，可持续影响指标（农户出行条件）与本项目无直接关联。扣2分。
项目预算资金测算与分配方面，资金测算根据房屋主体工程、附属工程等分类进行测算，项目预算资金编制科学、合理。
[bookmark: _Toc43489359][bookmark: _Toc43489778][bookmark: _Toc179882527]（二）过程情况分析
乡镇层面，散旦镇人民政府根据《散旦镇项目建设管理办法（试行）》制定了村集体经济项目建设的管理办法及流程，并成立项目建设领导小组，在立项、招标、验收等各个阶段开展项目监督指导，规范建设项目管理行为。
村级层面，沙营村委会在散旦镇人民政府的指导下，推进项目前期规划和用地报批工作。包括：项目集体决策、项目用地规划、协助项目建设及验收、项目接受等。项目各项决策均执行民主决策流程和信息公开。活动中心投入使用后，一楼为卫生间，二楼为沙营农特产品展销中心，配备展示货架及LED大屏，三楼为沙营村史博物馆，正在举办“散旦沙营乡愁主题展”，三楼为备用区域，目前活动中心利用率较高，但未建立健全村级活动中心日常管理制度。扣1分。
本项目由散旦镇乡村振兴站专人进行档案管理，对项目决策、可研、资金批复、招投标、合同、验收、结算报告等资料进行分类整理汇总，项目档案管理规范。
在项目招投标管理中，存在造价咨询服务询价中报价单位之间有关联关系。参与本项目造价咨询服务报价的单位三家，其中两家存在管理关系：报价单位——云南建林工程建设招标造价咨询有限公司的法定代表人唐金彩同时为报价单位——中峪沣工程项目管理咨询（云南）股份有限公司的股东，占股12%。扣1分。
[bookmark: _Toc43489360][bookmark: _Toc43489779][bookmark: _Toc179882528]（三）产出情况分析
1.综合性活动场所建设面积≥250平方米。新建综合性活动场所共计4层，一层面积67.69平方米、二层面积75.53平方米、三层面积75.53平方米、顶层面积30.66平方米，共计249.41平方米，与方案中的250平方米相比，差0.59平方米。其次，新建附属大舞台面积为62平方米、舞台高3.7米。
2.栽植乔木≥20株，综合性活动场所外围栽植乔木20株，均为存活状态。
3.一层建设卫生间面积≥67平方米。综合性活动场所一楼建设卫生间一座，面积67.69平方米，使用状况良好，由专人进行卫生保洁。
4.新增太阳能路灯数量≥4盏。综合性活动场所周边设立太阳能路灯4盏，均正常使用。
5.项目一次验收合格率。2024年5月31日，项目领导小组组织建设方、监理方、沙营村委会相关人员进行联合验收，一次性验收合格。但验收报告提出：由于项目道路施工土地因素、项目规划调整等问题，造成工期较预计有所延后。
6.项目完成及时率。项目于2023年11月1日开工建设，预计工期60天，但由于道路施工土地因素、项目规划调整等问题，项目于2024年5月31日竣工，延期约5个月。扣5分。
7.项目预算控制率，2024年6月28日，中峪沣工程项目管理咨询（云南）股份有限公司出具《散旦镇沙营村综合性活动场所建设项目造价审核报告》（中峪沣〔造〕2024-036号），项目送审造价78.0502万元，审定造价为68.2537万元，控制在预算金额内。
[bookmark: _Toc43489361][bookmark: _Toc43489780][bookmark: _Toc179882529]（四）效益情况分析
1.综合性活动场所全村覆盖率及场地利用率
项目建成后，为全村提供了文化康乐、村民会议、培训、商品展示等活动的场所，项目建设使全村881户、2790人受益，服务覆盖率为100%。
从活动中心功能布局和定位来看，一楼为卫生间，二楼为沙营农特产品展销中心，配备展示货架及LED大屏，三楼为沙营村史博物馆，正在举办“散旦沙营乡愁主题展”，三楼为备用区域。目前活动中心利用率较高，成为村民阅读休闲、文化康乐、活动举办、商品展销的场所。
2.管护制度的健全性
综合性活动中心项目建成后，截至报告日，沙营村委会未制定《综合性活动中心管理制度》。
3.受益群众满意度
本项目绩效评价问卷调查，主要面向两类群体：项目管理及实施各方、受益群众。共计回收有效问卷17份，满意度统计综合得分94.90%。
[bookmark: _Toc43489362][bookmark: _Toc43489781][bookmark: _Toc179882530]五、存在的主要问题
[bookmark: _Toc179882531]（一）项目绩效目标制定不完善
项目申报的绩效目标科学性、合理性不足。所设指标不完整，无产出质量指标；效益指标为定性指标，无法取得相关数据进行跟踪及评价。应根据项目可行性报告中的项目建设内容匹配相应的绩效指标。
[bookmark: _Toc179882532]（二）项目造价咨询询价采购中存在报价单位存在管理关系的情况
经查阅项目档案，发现本项目造价咨询服务询价中，报价单位之间存在关联关系。参与本项目造价咨询服务报价的单位三家，其中两家存在管理关系：报价单位——云南建林工程建设招标造价咨询有限公司的法定代表人唐金彩同时为报价单位——中峪沣工程项目管理咨询（云南）股份有限公司的股东，占股12%。不符合《政府采购法实施条例》第十八条“单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同供应商，不得参加同一合同项下的政府采购活动”的规定。
（三）项目后续管护制度尚未制定
截至目前，沙营村综合活动中心已投入使用3个月，但还未制定活动中心日常管理维护制度，管护机制不完善，从满意度调查问卷中，提炼出的项目问题及建议如下：（1）二三层水电不到位，无洗护排水设施。（2）应加强宣传，注重活动中心管理与使用。（3）配套设施应按需求持续增加。
[bookmark: _Toc43489365][bookmark: _Toc43489784][bookmark: _Toc179882533]六、建议
[bookmark: _Toc179882534]（一）加强工程类项目绩效指标设定
彩票公益金项目，应按“谁使用、谁申报、谁负责”的原则实施，基层部门应做好项目申报、执行、验收、评价等全过程的工作，针对本项目预算绩效指标设定不完整、不科学的情况，散旦镇应针对工程款项目的特点，建立工程类项目绩效指标体系的设定，如建设等级、防震等级、初次验收通过率、概算金额控制率，以指导类似项目工作实践，优化全过程绩效管理。
[bookmark: _Toc179882535]（二）做好招投标管理，强化资格预审阶段的审核
建议项目领导小组规范招投标工作，在项目招投标过程中，加强参与投标单位的资格预审，对于存在管理关系的投标单位，按一家单位统计，投标单位数量不足最低标准的，应按废标处理。
（二）制定村级活动中心日常管理制度，配齐设施配备，完善各项功能
由沙营村委会牵头，组织相关人员制定村级活动中心日常管理办法，落实开放时间、设备维护、安全管理、卫生管理，并设置专职（兼职）管理人员，建立活动中心长效管理机制。
其次，进一步完善活动中心的功能规划布局，配齐相关家具设备，针对问卷中提到的“二三层水电不到位、无洗护排水设施”的情况，按群众需求进行改造升级，切实发挥好项目预期效果，让百姓满意。
第三，项目投入使用后，应按彩票公益金管理的规定，在显著位置张贴“彩票公益金资助”的牌子。
[bookmark: _Toc43489366][bookmark: _Toc43489785][bookmark: _Toc179882536]七、其它需说明的情况
[bookmark: _Hlk525314575]无。

附件：1.项目绩效目标表
2.绩效评价指标体系及评分表
3.绩效评价报告意见反馈表
— 18—
— 19—
