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富民县人民政府办公室文件

富政办通〔2020〕43号

富民县人民政府办公室
关于印发富民县2020 年地质灾害防治方案

的通知

各镇（街道）人民政府（办事处），县政府各部门，富民工业园区

管委会：

《富民县 2020 年地质灾害防治方案》已经县人民政府研究

同意，现予印发，请认真贯彻落实。执行中的情况和问题及时向

县自然资源局反映。联系电话：68818728。

富民县人民政府办公室

2020年 6月 8日
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富民县2020 年地质灾害防治方案

为切实做好 2020 年地质灾害防治工作，最大限度的减少灾

害损失，保护人民生命财产安全，促进经济社会协调发展。根据

《国务院地质灾害防治条例》《云南省地质环境保护条例》和《云

南省昆明市富民县（2011 年-2020 年）地质灾害防治规划》，结

合我县近年来突发性地质灾害灾情和险情情况，特制定本年度地

质灾害防治方案。

一、地质灾害趋势预测

（一）致灾因素活跃程度预测

1.降雨趋势预测。预计富民县 2020 年年平均降水量在 770

至 820 毫米左右，较历史同期偏少 5-10%。1 月至 4 月降水量较

历史同期偏多，气温偏高，阶段性低温天气明显，春季干旱较常

年偏重。5 月降水量较历史同期属偏少，雨季于 5 月下旬至 6 月

上旬开始，与常年相比为正常至偏晚，雨季开始前的春末夏初干

旱较常年偏重。主汛期（6～8月）降水量较历史同期正常至偏少，

阶段性干旱明显，汛期局部地区有洪涝灾害发生。9月至 11月降

水量较历史同期正常至略少，局部地区可能出现 5至 7天的秋季

连阴雨天气。雨季于 10月中旬相继结束，雨季结束期接近常年。

2.人为致灾因素变化。近年来,我县公路、水利、水电等基

础设施建设活动持续推进，矿产资源私挖滥采一定程度时有发生。

森林植被稀疏，水土流失严重，加剧了地质灾害的发生，特别是

大量小型矿山的不规范开采，进一步加剧了矿山地质灾害频发的

严峻局面。
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（二）地质灾害趋势预测

根据近年富民县地质灾害现状和危害特征，以及 2019 年降

雨、地震与人类工程活动的特点分析，预测 2020 年富民县地质灾

害活动可能表现出如下特点：

1.地质灾害类型。在广大山区农村，地质灾害类型仍以自然

因素诱发的中小型山体滑坡为主；在昆禄公路沿线和矿区，地质

灾害以工程活动诱发的崩塌、滑坡为主；武昆高速、轿子雪山旅

游专线、武倘寻高速公路、中缅油气管道沿途也将出现新的灾害

隐患。

2.地质灾害发生时间。自然因素诱发的地质灾害主要发生于

5-10 月，该时段为地质灾害重点防范期。工程诱发地质灾害虽然

时段上具有不确定性，但是大量统计资料表明，汛期发生地质灾

害的频率仍比其它季节高。

3.地质灾害分布。富民县地质灾害涉及全县范围内的2个街

道、5个镇、58个村委会、123 个自然村，主要分布于螳螂川、

龙泉河、龙纳河、清水河、马过河流域及昆禄公路、轿子雪山旅

游专线、武昆高速公路、武倘寻高速公路沿线。

4.地质灾害损失。2020 年富民县地质灾害隐患点共 163个，

其中：中型灾害隐患点 20 个，小型地质灾害隐患点 143 个。按

类型分：滑坡141个、崩塌 15个、泥石流5个、地面塌陷1个、

地裂缝1个。涉及全县2个街道、5个镇，受威胁户数 1614 户、

6154 人，潜在经济损失 25213.5 万元。我县还有一批尾矿库隐患

点，由于长期干旱，山体疏松可能因强降雨天气较多，地质灾害

活动可能比往年较频繁，引起泥石流、滑坡等地质灾害的可能性
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较大，造成的经济损失也会随之增加，地质灾害损失特别是经济

损失可能高于往年，矿山、交通设施、水利设施、村庄是地质灾

害发生的主要区域。

二、防范区和重要灾害隐患点

（一）地质灾害分布特征

地质灾害在区域上的分布主要受地貌、岩性和区域地质构造

的控制，灾害点多沿南北向、北东向断层带和褶皱发育带，由西

向东存在4个灾害发育相对密集带。

1.西部地质灾害发育区。分布于麻地—富民断层以西区域，

北起麻地，南至麦场一带，呈南北向展布，涉及罗免镇及永定街

道的广大地区。该区共发育各类灾害点50余个，以滑坡为主，其

次为崩塌和泥石流。灾点规模以中、小型为主，危害对象主要为

村庄、农田及水利、通讯等基础设施及人民的生命财产安全。

2.北部地质灾害发育区。主要分布于普渡河龙泉-龙华河段

的两岸谷坡地带，出露地层主要为寒武系碎屑岩及碳酸盐岩，受

断层影响，岩体破碎，斜坡稳定性较差，在不到10平方公里的距

离内发育滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害点10个。

3.中部地质灾害发育区。分布于富民盆地东部的尖山营盘-

大半山-祭天山一带，主要在大营街道，面积约110 平方公里的区

域内发育滑坡、崩塌、泥石流和地面塌陷等地质灾害点50余个，

规模以中小型为主。

4.东部地质灾害发育区。分布于普渡河断裂带两侧及其东部

地区，呈南北向展布，面积约280平方公里，涉及东村、款庄和

散旦 3 个镇。该区发育滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害点 60 余
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个，规模以中小型为主。主要危害村庄、农田、公路及水利设施，

危害程度中等。

富民县地质灾害具有点多面广、群发、成灾时段短的特点。

分布较多的地区主要集中罗免、永定、款庄、散旦辖区，生态环

境过渡带、人口密集区、公路边坡、矿山等部位，断裂构造带、

三叠系砂岩、泥岩、砂页岩、玄武岩地区地质灾害较发育。

富民县地质灾害类型主要为滑坡、崩塌。以中、小型为主，

主要分布于2个街道、5个镇。存在较大危害隐患的主要有：

（1）永定街道办事处清河村委会清河上村；

（2）永定街道办事处北营村委会八路村；

（3）永定街道办事处拖担村委会吴家村；

（4）大营街道办事处麦场村委会迤麦场村；

（5）大营街道办事处麦场村委会外麦场村；

（6）大营街道办事处永安村委会倒沟箐；

（7）大营街道办事处永安村委会谷律箐村；

（8）大营街道办事处永安村委会栗子园村；

（9）散旦镇甸头村委会甸头村；

（10）散旦镇甸头村委会甸头大村（甸头小学）；

（11）散旦镇翟家村委会翟家村；

（12）散旦镇翟家村委会刘家村；

（13）散旦镇沙营村委会一碗水村；

（14）散旦镇沙营村委会花箐村;

（15）赤鹫镇东核村委会黑谷田村；

（16）罗免镇石板沟村委会马房村；
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（17）罗免镇西核村委会西核小学；

（18）罗免镇西核村委会马场村；

（19）罗免镇糯支村委会秧田村、岩子脚村；

（20）款庄镇徐谷村委会大平滩村；

（21）款庄镇徐谷村委会高家村；

（22）款庄镇对方村委会柯多哨村；

（23）款庄镇新民村委会正元村；

（24）东村镇中民村委会瓦房村；

（二）威胁对象及范围

1.集镇和村庄。全县崩塌、滑坡灾害点 85%以上分布在山区

农村，主要威胁民房、公共设施的安全。永定街道办、大营街

道办、款庄镇、罗免镇、赤鹫镇、散旦镇属于此类地质灾害的

重点防范区。

2.交通干线。公路沿线发生的崩塌、滑坡灾害，常掩埋、冲

毁桥涵、隧洞、路基、路面，致使交通中断。赤鹫镇、散旦镇、

款庄镇属于此类地质灾害重点防范区。

3.矿山。采矿活动诱发的地质灾害不仅给矿山本身带来严重

危害，也使附近集镇、村庄和其他基础设施蒙受巨大损失。我县

近年来受采矿活动影响，小型矿山及工程活动逐年增多，地质灾

害隐患点也随之增多。永定街道、大营街道、散旦镇、款庄镇属

于此类地质灾害重点防范区。

三、重点防范期

根据今年的主汛期，确定地质灾害重点防范期为主汛期（6～

8月），降水量较历史同期正常至略少，阶段性干旱明显，汛期
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局部地区有洪涝灾害发生。

四、地质灾害防治措施

（一）加强领导、健全机构

为进一步抓好地质灾害防治工作，经研究，决定成立地质灾

害防灾减灾领导小组，负责防灾减灾组织协调、监督指导工作。

领导小组成员如下：

组 长：王 磊 县人民政府县长

副组长：唐洪发 县人民政府副县长

成 员：钱 勇 工业园区管委会副主任

董应虎 县人民政府办公室副主任

文业斌 县自然资源局局长

赵映宏 县应急管理局局长

王福军 县发展和改革局局长

杨正权 县科工信局局长

王国虞 县公安局副局长

杨洪波 县民政局局长

李 黎 县财政局局长

段朝昌 县交运局局长

杨 键 县住建局局长

关绍明 县城市管理局局长

唐建辉 县农业农村局局长

张德华 县林业和草原局局长

张晓东 县水务局局长

张晓芳 县卫生健康局局长
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樊 倩 县气象局副局长（主持工作）

李竹林 永定街道办事处主任

赵鸿燕 大营街道办事处主任

邓 琼 罗免镇人民政府镇长

李再兴 散旦镇人民政府镇长

刘松明 款庄镇人民政府镇长

张尔斌 东村镇人民政府镇长

杨秋江 赤鹫镇人民政府镇长

领导小组下设地质灾害防灾减灾办公室在县自然资源局，

由县自然资源局局长文业斌同志兼任办公室主任，负责处理日

常工作。

（二）属地负责、抓实责任

以属地管理为主，各镇（街道）人民政府（办事处）成立相

应的地质灾害防灾减灾工作领导小组，实行各镇（街道）行政主

要领导负责制，领导开展各辖区内的地质灾害防灾减灾工作。县

级各职能部门按工作职责开展好本行业地质灾害防灾减灾工作。

（三）提前预防、全面排查

为确保灾害点人民群众生命财产不受损失，各镇（街道）

人民政府（办事处）要在汛期来临之前，对所属辖区内的地质

灾害情况进行一次全面排查。对发现的危险点和群众提供的险

情线索，要迅速做出危险性、危害性判断，采取必要的应急措

施，做好滑坡范围内农户的转移工作，将人民群众的生命财产

损失降到最低。对危害最大的高陡边坡，要加大巡查力度。矿

山企业要特别注意尾矿库和废渣堆放点的安全，防止暴雨引发
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矿渣泥石流造成的危害。县自然资源局要通过开展地质灾害调

查与评价工作，掌握各镇（街道）人民政府（办事处）地质灾

害的发生、分布规律，圈定地质灾害易发区，结合地质灾害易

发区社会经济及人口分布状况，制定地质灾害防治方案。各镇

（街道）人民政府（办事处）应根据本地区引发地质灾害的原

因，采取有针对性的措施，把滑坡、塌陷、泥石流等地质灾害

排除在萌芽状态，杜绝突发事件发生。

（四）建立预警系统、落实防范措施

加强对经常或有可能发生滑坡、塌陷、泥石流等突发性地质

灾害重要地区的监测，加大巡查次数，及时预报。各镇（街道）

人民政府（办事处）和县自然资源局要建立突发性地质灾害监测

体系和群测群防网络，落实好地质灾害年度防治方案，认真执行

险情巡查、灾情速报、汛期值班等制度，组织专业队伍进行地质

灾害巡回检查，对所有灾害危险点制定并落实包括监测、报警、

人员疏散路线、应急抢险等内容的防灾预案，防范于未然。对经

常或可能发生滑坡、塌陷、泥石流等突发性地质灾害的地区，要

加强跟踪管理，加大执法监督力度，在有可能发生滑坡、泥石流、

崩塌等危险的斜坡上进行修路、建房、采矿、取土等活动的必须

立即停工，坚决杜绝人为活动诱发地质灾害的发生。要切实强化

地质灾害防治的有效措施，从根本上解决或减少地质灾害的发生。

（五）明确防灾责任人

根据《地质灾害防治条例》及有关法律法规，地质灾害的防

治实行归口管理，即灾害点有主管部门的由主管部门负责；没有

主管部门，但属人为诱发或有受益人的，由诱发者或受益人负责；



—10—

自然因素引起的地质灾害，由当地人民政府负责。各镇（街道）

人民政府（办事处）应当按照各自的职责，组织协调有关部门及

时采取治理或者搬迁避让措施，保障地质灾害危险区内居民的生

命财产安全。

（六）及时召开地质灾害防治专题会议、做好宣传培训

各成员单位特别是各镇（街道）人民政府（办事处）要根据

各自工作情况，汛期前要及时组织召开各辖区、各行业地质灾害

专题工作会议，利用以会代训方式对防灾责任人、监测员集中开

展地质灾害防治知识培训，各镇（街道）人民政府（办事处）每

年组织不少于2次的宣传培训工作。同时要加大地质灾害防灾减

灾工作的宣传力度，广泛深入地做好宣传和培训工作，普及地质

灾害防治基本知识，让广大人民群众掌握防灾减灾基本知识和技

能，增强防灾减灾意识，提高防灾抗灾能力。

（七）做好应急管理工作

各成员单位要加强应急管理工作，成立地质灾害应急指挥机

构，进一步明确和细化工作职责，加大抢险救援力量建设，提高

抢险救援能力，快速高效做好受灾人员搜救、灾情调查、险情分

析、次生灾害防范等应急处置工作。要根据制定发布的《突发性

地质灾害应急预案》组织做好综合性应急演练和地质灾害隐患点

应急演练工作。各级、各部门地质灾害应急演练每年组织不少于

1次。各部门要按照应急预案明确的职能职责，做好灾害应急救

援各项准备工作，以确保临灾时各项工作有条不紊开展。地质灾

害发生时，应进入临灾应急期，采取紧急防灾避险措施，将有关

人员撤离，疏散到安全地带。
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（九）工程治理措施

地质灾害防治应遵循先急后缓、因地制宜的原则，工程治理

资金实行县、各镇（街道）人民政府（办事处）自筹，争取省市

补助的办法解决

（八）进一步做好各类建设项目的地质灾害危险性评估工作

各项目建设单位要严格按照《地质灾害防治条例》相关规定，

做好各类建设项目特别是易地扶贫搬迁安置项目的地质灾害危险

性评估工作，严格落实工程项目建设“三同时”制度，不按规定

提交地质灾害危险性评估报告和不履行“三同时”制度的，不得

办理相关审批手续，确保项目选址的科学性和安全性。未开展地

质灾害危险性评估工作的项目不得开工建设；已开工建设的要责

令停工整改，项目危险性评估存在安全隐患的要另行选址或采取

相关措施进行整治；严格按照专家意见及时落实防灾责任和措施，

消除安全隐患确保安全。

。

2020年 6月 8富民县人民政府办公室 日印


