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富民县2022年高标准农田建设项目建设管理情况审计
结果公告

根据《中华人民共和国审计法》的规定，富民县审计局于2024年8月13日—11月12日，对富民县农业农村局（以下简称：县农业农村局）负责组织实施的富民县2022年高标准农田建设项目建设管理情况进行了审计。
1、 基本情况及评价意见
（一）项目基本情况
1.项目概况
富民县2022年高标准农田建设项目分两批实施，相关情况如下：
(1)富民县2022年高标准农田建设（高效节水灌溉建设）项目：根据富民县发展和改革局《关于富民县2022年高标准农田建设（高效节水灌溉建设）项目可行性研究报告的批复》（富发改投资审批〔2022〕18号）的文件规定，项目位于富民县东村镇祖库、杜朗、中民、石桥村委会和赤鹫镇普黑泥村委会，建设任务8,400亩，其中高标准农田建设项目分为东村镇祖库(高标准农田)片区、东村镇中民石桥片区、东村镇杜朗片区和赤鹫镇普黑泥片区4个片区，建设规模为6,700亩；高效节水灌溉建设项目为东村镇祖库（高效节水）片区，建设规模为1,700亩。各片区主要建设内容为：①东村镇祖库（高效节水）片区：新建高效节水灌溉农田1,700亩，主要建设内容为新建6个100m3水池、2个200m3水池；新建8条输水管，总长为3,738.59米；新建4条机耕路，总长为1,794.70米；土壤改良工程344亩。②东村镇祖库（高标准农田）片区：新建高标准农田1,900亩，主要建设内容为新建6条机耕路，总长为5,170.90米；项目标志牌1座；土壤改良工程330亩。③东村镇杜朗（高标准农田）片区：新建高标准农田1,400亩，主要建设内容为新建2条总长为659.65米的排水沟，新建4条总长为2,657.74米的机耕路及项目1座项目标志牌；改建6条总长为1,204.1米的灌溉渠；土壤改良工程240亩。④东村镇中民石桥（高标准农田）片区：新建高标准农田2,300亩，主要建设内容为新建1条总长为2,086米的防洪灌溉沟；新建1条长为28米的DN600螺旋钢管输水管；新建6处取水坝及1座项目标志牌，修复193米灌溉沟，修建1处倒虹吸；土壤改良工程470亩。⑤赤鹫镇普黑泥（高标准农田）片区：新建高标准农田1,100亩，主要建设内容为新建1条长为390.5米的防洪沟；新建2条总长为1,392.60米的生产路及1座项目标志牌；改建3条总长为1,852米的机耕路；土壤改良工程200亩。项目立项后，县农业农村局报请昆明市农业农村局同意，以《关于富民县2022年高标准农田建设（高效节水灌溉建设）项目部分建设内容和投资变更的批复》（昆农复〔2022〕65号）文件规定，同意变更建设面积为9,400亩，较原批复建设面积增加1,000亩，变更后总投资不变。项目计划总投资1,554万元，其中：中央财政资金756万元、省级财政资金504万元、市级财政配套资金294万元。工程于2022年5月开工，2023年2月完工。
(2)富民县2022年第二批高标准农田建设项目:根据富民县发展和改革局《关于富民县2022年第二批高标准农田建设项目可行性研究报告的批复》（富发改投资审批〔2022〕31号）的文件规定，项目位于赤鹫镇玉屏、龙潭、普桥村委会，罗免镇西核、则核村委会，建设任务6,500亩，其中，①玉屏村委会片区：新建高标准农田2,250亩，主要建设内容为扩建机耕路3条，全长4,939.68米；新建田间100m3蓄水池1座，新建25m3水窖16座；实施耕地质量提升面积1,900亩，其中增施商品有机肥680亩，施用农用复合微生菌剂700亩，绿肥种植520亩。②龙潭村委会片区：新建高标准农田1,450亩，主要建设内容为扩建机耕路4条，全长1,861.68米；扩建生产道路1条，全长1,127.07米;新建田间蓄水池4座(50m3、100m3各一座，200m32座)，新建25m3水窖7座；实施耕地质量提升面积1,270亩，其中增施商品有机肥420亩，施用农用复合微生菌剂500亩，绿肥种植350亩。③普桥村委会片区：新建高效节水灌溉农田1,000亩，主要建设内容为扩建机耕路2条，全长593.51米；新建泵站前池1座，容积为200m3；更换提水干管1段，管长576.6米;新建提水分干管1条，管长425.5米；新建田间调蓄水池5座（100m31座，200m34座），新建田间输水管2条，管长609.09米;新建田间配水管10条，管长6,144.1米;实施耕地质量提升面积940亩，其中增施商品有机肥330亩，施用农用复合微生菌剂350亩，绿肥种植260亩。④则核、西核村委会片区：新建高效节水灌溉农田1,800亩，主要建设内容为扩建机耕路1条，全长602.04米；小坝塘加固处理1座；新建取水坝3座，取水口1座，沉砂池3座；新建输水干管3条，管长5317米;新建田间调蓄水池10座（50m3至150m3不等），新建田间配水管13条，管长4,343米;修复灌溉渠道1条，修复长度136米；新建灌溉引水干管3条，管长592.32米;实施耕地质量提升面积1,740亩，其中增施商品有机肥570亩，施用农用复合微生菌剂750亩，绿肥种植420亩。计划总投资1,091.5万元，其中：中央财政资金,631.04万元、省级财政资金253.96万元、市级财政配套资金206.5万元。工程于2022年12月开工，2023年5月完工。
2.建设程序履行情况
县农业农村局作为富民县2022年高标准农田建设项目的业主单位，直接负责本项目建设管理工作，项目分两批实施，其中，富民县2022年高标准农田建设（高效节水灌溉建设）项目：县农业农村局委托云南诚展工程咨询有限公司进行招标，项目分五个标段，经公开招标，分别确定昆明旭泰建筑有限公司为东村镇祖库片区（高效节水灌溉建设项目）（一标段），云南鸿硕建筑工程有限公司为东村镇祖库片区（高标准农田建设项目）（二标段），云南蓝航建筑工程有限公司为东村镇杜朗片区（高标准农田建设项目）（三标段），云南伟富建筑工程有限公司为东村镇中民石桥片区（高标准农田建设项目）（四标段），云南煜升建设工程有限公司为赤鹫镇普黑泥片区（高标准农田建设项目）（五标段）的施工单位；经比选，分别确定云南世博建设监理有限责任公司承担监理工作、中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司承担项目勘测设计工作；县农业农村局直接委托昆明浩淼水利水电工程检测有限公司承担质量检测工作，委托中承项目管理（云南）有限公司承担项目结算审核工作。富民县2022年第二批高标准农田建设项目:县农业农村局委托云南禹信招标代理有限公司进行招标，项目分四个标段，经公开招标，分别确定昆明润兴建筑有限公司为赤鹫镇玉屏片区（高标准农田建设项目）（一标段），云南淮润建设工程有限公司为赤鹫镇龙潭片区（高标准农田建设项目）（二标段），云南铮辉建筑工程有限公司为赤鹫镇普桥片区（高效节水）（三标段），昌宁智博盛世建设工程有限责任公司为罗免镇则核、西核村委会片区（高效节水）（四标段）的施工单位；经比选，分别确定云南润水工程项目管理有限公司承担监理工作、中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司承担项目勘测设计工作；县农业农村局直接委托昆明浩淼水利水电工程检测有限公司承担质量检测工作，委托中承项目管理（云南）有限公司承担项目结算审核工作。
富民县2022年高标准农田建设项目决算报审金额24,756,373.29元，调整多计工程价款414,946.37元，调整后的决算金额24,341,426.92元。
审计结果表明，项目的实施，改善了项目区农业生产条件，保障粮食生产安全和主要农产品有效供给，不断提高土地的产出率和农业综合生产能力 ，促进农业的可持续发展,为农业增产、农民增收奠定了基础。县农业农村局在项目建设管理工作中，建立了财务管理、工程建设资金支付等内部管理制度，履行了建设程序，落实了招标投标制、合同制、监理制等管理制度，但存在施工单位多计工程价款414,946.37元、部分项目未按合同约定工期完工、项目管理不规范等问题。 
二、审计发现的主要问题
（一）多计工程价款414,946.37元
（二）部分项目未按合同约定工期完工
（三）项目管理不规范
三、审计处理处罚情况及建议
（一）审计处理处罚情况
1.多计工程价款414,946.37元的问题。责令县农业农村局对各施工单位多计的工程价款414,946.37元依法整改。
2.部分项目未按合同约定工期完工的问题。县农业农村局应加强工期管理，对无法按期完工的项目，及时办理工期顺延相关审批手续。
3.项目管理不规范的问题。县农业农村局应做好项目全过程监管，规范合同管理，修改完善相关发放表册，完善竣工资料签字盖章手续。
（二）审计建议
     1.建议县农业农村局做好项目全过程造价管理，从招标控制价和清单编制开始，注意项目措施费、临时工程费等易引起争议费用的归集处理，合理有效控制项目投资。
2.建议县农业农村局加强并规范合同控制管理，在项目实施过程中把好物资发放各环节管理，适时收集完善项目管理资料。
四、审计发现问题的整改情况
针对此次审计发现的问题，县县农业农村局高度重视，对提出的问题进行了积极整改，对多计工程价款414,946.37元的问题，已按审计核定金额与各施工单位办理结算；对部分项目未按合同约定工期完工的问题，已协调相关单位完善审批手续，同时，在后续项目管理中加强工期管理，确保按合同约定完工；对项目管理不规范的问题，从以下三个方面入手：一是提高项目管理意识，紧盯项目立项、招投标、合同签订等关键环节，确保后续项目名称一致。二是对部分物资发放名册错漏、发放表册制作简单机械，与实际领取情况不匹配的情况进行修改完善。三是对部分竣工资料建设单位未签字盖章的进行补充确认。
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