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富民县国土空间生态修复规划（2021-2035年）

生态安全是国家安全的重要组成部分，是经济社会持续健康发展的重

要保障。建设生态文明是关系中华民族永续发展的根本大计，实施国土空间

生态修复是新时期推进生态文明和美丽中国建设的重大举措。

为深入贯彻落实习近平生态文明思想和党中央、国务院文件精神，依

法履行统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，维护重要生态

安全屏障，进一步落实国家、云南省、昆明市生态修复的工作部署，协同完

善国土空间规划体系架构，提升国土空间生态品质，促进人与自然和谐共生，

富民县组织开展《富民县国土空间生态修复规划（2021-2035年》（以下简

称《规划》）编制工作。

《规划》是富民县国土空间规划的专项规划，是一定时期县域国土空

间生态修复任务的具体安排和空间指引，具有空间性指导和约束作用，是制

定区域生态保护修复实施方案、开展重点项目前期工作、实施国土空间生态

保护修复的重要依据。

规划范围为富民县行政辖区全部国土空间，总面积993.85平方公里。

规划期为2021－2035年，2020年为基准年。其中，2025年为近期，

2035年为远期。

前言
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富
民
概
况

p 县城是距离昆明市最近的郊县，具有优越的地理区位，

昆明市“半小时经济圈”的核心新商区

p 现代新昆明城市构架中“一主四辅”的北部辅城

p 自古为川藏、滇北入滇中重镇昆明之要津，素有“滇北

锁钥”之称

p 国家级园林县城&国家级生态乡镇

富民县坐落于云贵高原滇中地区西北部边

缘，地处长江流域金沙江水系重要支流普渡河流

域范围。属于云贵高原中部中山峡谷区，是国家

生态安全屏障“三区四带”中长江重点生态区

（含川滇生态屏障）的重要组成部分。
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Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
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1.1 | 生态本底

生 态 本 底

地表水系发达

气候条件优越

生物物种丰富

资源环境分异

生态系统多样

自然资源丰富

富民县境内山河纵横，螳螂川-普渡河由南向北纵

穿县境，蜿流其间，水系发育。县域盆地山岭相间，地势由西

向北呈阶梯状逐渐降低,最高海拔位于西部金铜盆山峰，最低

海拔位于东村镇沙坪村北。
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1.2 | 生态修复成效

自然生态保护建设稳步推进，生态修复成效显著。

积极开展林业生态建设，森林资源总量、

质量全面提升。

河流水体质量改善明显，切实保障当地用水

安全。

生态保护格局基本建立，修复治理体系逐步完善。

矿山治理有序推进，生态环境修复取得新进展。

农业农村污染治理全面开展，耕地质量大幅提

升。

城市绿化水平全面提高，城乡人居环境持续改

善。
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1.3 | 主要生态问题

农田生产生态功能较弱

乡村人居环境问题突出

自然生态系统服务功能不强

服务质量亟需提高

城镇蓝绿开敞空间尚未形成

绿地品质有待提升

历史遗留矿山量大面广

生态修复难度较大

生态修复机制尚不健全

修复效力尚未充分发挥



Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
voluptatem accusantium.

S o l i d  P r o j e c t ’ s

SPECIAL
IMAGE LAYOUT
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2.1 | 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大

精神，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要讲话精

神，践行绿水青山就是金山银山理念，坚持节约优先、保护优先、自

然恢复为主的方针，正确处理好生态文明建设中的五个重大关系，围绕筑牢

西北生态安全屏障、建设绿美富民等战略任务，以目标和问题

为导向，按照保障生态安全、突出生态功能、兼顾生态景观的次序，以深化

重大改革、完善重大政策制度、实施重大工程为抓手，以全域国土空间为

对象，统筹山水林田湖草沙一体化保护和修复，着力保护自然

生态系统的原真性与完整性，推进退化生态系统修复，提升生态系统多

样性、稳定性、持续性和碳汇能力，提供优质生态产品，助力国土空间格局优

化，为建设人与自然和谐共生的现代化奠定坚实生态基础。
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2.2 |基本原则

1

2

3

4

5

保 护 优 先，自 然 恢 复

系 统 修 复，综 合 治 理

统 筹 规 划，突 出 重 点

因 地 制 宜，精 准 施 策

政 府 主 导，多 方 参 与
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2.3 | 生态修复目标定位
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2.4 | 生态修复规划目标

总体目标，全县生态安全格局全面优化，退化生态系统得到有效

修复，绿美富民建设持续推进，“螳川花园地·山水田园城”知名度

和美誉度全面提升。

至2025年，基本构建富民县绿色发展的空间布局，生态环境建

设迈出新步伐，突出的生态环境问题得到有效解决，生态系统功能

得到明显提升，，环境风险得到有效防范，环境公共服务水平得到

较大提高，宜居程度断提升。

至2035年，富民县国土空间生态修复全面实施，降碳、减污、

扩绿、增长协同推进，生态环境得到根本好转，生态服务功能显著

提高，安全、健康、美丽、和谐的国土空间格局全面构建。



Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
voluptatem accusantium.

S o l i d  P r o j e c t ’ s
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2.1 | 生态修复总体格局
n 构建“两带、三区”的生态空间格局

螳螂川生态保育带、龙泉河生态保育带

拱王山生态涵养区、望海山生态涵养区、三台山生态涵养区
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3.2 |生态修复分区划定

螳螂川水源涵养
与农田整治区

龙泉河水土流失
与农田整治区

大营河水土保持
与矿山修复区

龙泉河水土流失与农田整治区：东村镇、款庄镇、散旦镇。

螳螂川水源涵养与农田整治区：永定街道、罗免镇、赤鹫镇

大营河水土保持与矿山修复区：大营街道。
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3.2 |生态修复分区划定
龙泉河水土流失与农田整治区

大营河水土保持与矿山修复区

螳螂川水源涵养与农田整治区

主要生态问题：水源涵养、水土流失、

动植物栖息地与生境破环、耕地质量偏低、

土地肥力减弱等。

生态修复主攻方向：生物多样性保护、

森林保护、水源涵养、水环境综合治理、

农田综合整治、水土保持等生态修复类型。

主要生态问题：河流水质不达标、

土地资源挖损、矿山地质环境破坏、水土

流失等。

生态修复主攻方向：水环境治理、

矿山修复和石漠化治理等生态修复类型。

主要生态问题：土地石漠化、水土

流失、耕地碎片化、耕地质量不高等。

生态修复主攻方向：农田综合整治、

水环境综合治理、石漠化治理、水土流失

治理等生态修复类型。



Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
voluptatem accusantium.

S o l i d  P r o j e c t ’ s
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提升高原特色农业空间生态功能

建设生态宜居韧性城镇空间

推进生态空间绿色发展
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构建重要生态廊道网络



富民县国土空间生态修复规划（2021-2035年）

4.1 | 推进生态空间绿色发展

n 构建山水相融的生态体系，提升生态空间品质

强化生态空间保护
坚守生态安全格局

严守生态保护红线、加快推进自然保护地

建设。严格落实昆明市分解下达的生态保

护红线指标要求，依据自然保护区范围及

功能分区优化调整相关工作要求、生态保

护红线管控规则等相关要求进行管控。

以螳螂川普渡河流域湿地保护小区、水源

保护区、拖担水库水源保护区等为重点，

推进湿地保护与恢复，修复退化湿地。努

力打造连通性强、水文循环顺畅、生态功

能突出的螳螂川沿岸湿地保护格局。

加强绿美富民建设
精准提升森林质量

实施国土绿化“青山”行动和“森林富民”

建设,开展河流流域、城镇村庄、旅游景区、

交通廊道“四沿”生态绿化,健全常态化森

林资源保护管理机制，精准提升全县森林

质量。

持续开展普渡河水系综合治理
提升岸带生态功能

强化螳螂川沿岸和水源保护区湿地
保护与修复

坚持水资源、水生态、水环境统筹推进，

进行上下游、左右岸、由河底至河岸的多

层次立体修复，推进河流生态保护修复，

落实水系综合治理，营造良好生态基底，

复苏河流生态环境。
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4.1 | 推进生态空间绿色发展

n 构建山水相融的生态体系，提升生态空间品质

统筹开展矿山生态修复
推进绿色矿山建设

重点加强出入中心城区必经交通沿线两侧

及可视范围内第一重城市面山区域生态修

复，实施面山植被修复和现有林地补植补

造工程，增强森林生态系统稳定性和水源

涵养、水土保持等服务功能。

重点加强国家Ⅱ级濒危重点保护对象富民

枳保护，完善极小种富民枳保护体系，实

施极小种群野生植物拯救保护，加强植物

资源保育，培育富民枳容器苗。加强外来

物种入侵防控，有效维护生物安全。

统筹开展矿山生态修复
推进绿色矿山建设

聚焦历史遗留矿山生态问题，开展矿山生

态修复，改善矿山生态状态，提高矿区生

态系统质量和稳定性。建立健全在建生产

矿山生态修复管理制度，推进大中型绿色

矿山建设。

持续推进水土流失综合治理
保障国土安全

实施生物多样性保护工程
维护生物安全

加大力度实施拱王山生态涵养区与望海山

生态涵养区的水土保持工程治理措施，持

续加大石漠化综合治理力度，加强水土流

失综合治理，切实推进地质灾害防治，保

障国土安全。
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学习运用“千万工程”经验，统筹乡

村生态振兴和农村人居环境整治，完

善基础设施配套水平，有效治理农村

生活污水、垃圾，提高生产生活污染

处理能力。

4.2 | 提升高原特色农业空间生态功能

n 推进农业生态修复，改善农村生产生活环境

改善农业生产条件
提升农业现代化生态功能1

守护良田沃土
加强农业固体废物治理2

持续推进乡村综合整治
建设生态乡村3

构建独特乡村风貌
建设宜居宜业和美乡村4

推进农用地生态修复。开展农村土地

综合整治，推动与本地自然环境承载

力和潜力相适应的土地整治和土地利

用工程，持续推进特色现代农业建设。

实施土壤污染源头防控行动，强化优

先保护类耕地保护，打好农业农村污

染治理攻坚战。聚焦高原特色农业新

污染物治理，促进农业农村绿色发展。

保护自然人文景观及生态环境，传承

乡村文化景观特色，加强传统村落保

护和乡村风貌引导，建立各具特色的

宜居宜业和美乡村。
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4.3 | 建设生态宜居韧性城镇空间

n 丰富城镇绿地空间承载功能，建设韧性城镇空间

打造生活圈功能完善的公共绿地

按照“后院前置、后绿前移”思路，充分

挖掘绿化空间资源，增加公共绿化空间，

均衡绿地分布。以“一园一景”为目标，

努力实现“三百米见绿，五百米见园”，

凸显县域自然生态基底。

构建友好舒适绿道网络体系

串联公园绿地以及中心城区、近郊山体和绕

城水体等生态游憩资源，以市政道路慢行系

统为补充，形成完整、通达的慢行体系，构

建休憩友好型城市。

推进城景相依的绿地建设

在近郊山体连绵区，推进森林公园的生

态保护与风景游憩综合利用。以“一园

一景”为目标，凸显富民县青山为屏、

川河为引的县域自然生态基底，突出富

民县自然生态环境。

完善城镇基础设施建设

全力推进城中村提质改造，配套建设水、

电、通讯、绿化及道路等其他基础设施。

加快完善区域污水处理设施和配套管网建

设，加强全区生活垃圾分类工作，保护生

态环境，促进绿色发展。
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4.4 | 构建重要生态廊道网络

构建河流廊道
构建螳螂川、大营河、龙泉河、木板河等河流生态绿色廊

道，强化河流岸线生态保护和修复，提高生境异质性和生

态亲和性，打造滨水生态空间、绿色游憩走廊。

富民县主要涉及红嘴鸥迁徙廊道建设，对重要栖息地和迁

飞通道实施空间管控，风力发电等设施布局建设应避让栖

息地和迁飞节点等保护空间。

对G5京昆高速、S25昆明-乌东德高速、昆禄公路(G108国

道)、轿子山旅游专线(S101省道)等高速或交通要道沿线两

侧建设绿化带和生态缓冲带,开展生态修复和森林质量提升。

生物廊道建设

加强明清古驿道-至楚雄沿线生态文化融合廊道建设，通过

保护和修复当地生态空间，充分挖掘历史文化遗产，发挥

民族传统文化特色，推进生态保护和文化融合发展。

打造交通廊道

保护文化廊道



Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
voluptatem accusantium.
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5.1 | 生态修复重点区域
螳螂川复合功能修复重点区

永定街道：兴贡村、清河村、南营村、北营村、 河东

村 

罗免镇：者北村、高仓村、麻地村 

赤鹫镇：赤鹫村 

重点修复内容：水生态修复、水环境治理、水土流失

治理、水源涵养、水土保持、国土综合整治以及农田

生态修复等生态修复类型。

金铜盆山片区生物多样性保护与水源涵养重点区

永定街道：瓦窑村、拖担村、龙马村 

罗免镇：则核村、西核村

重点修复内容：生物多样性保护、水源

涵养、水土流失治理以及国土综合整治

等类型的生态修复工程。

大营河历史遗留废弃矿山生态修复重点区

大营街道：束刻村、茨塘村、三村村、东元

村

重点修复内容：矿山修复、水源涵养、水环

境治理、国土综合整治等生态修复类型。

大营小河水土保持与石漠化治理重点区

大营街道：麦场村

重点修复内容：石漠化治理、水土保持等

生态修复类型。
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5.1 | 生态修复重点区域
龙纳河农田综合整治重点区

罗免镇：罗免村、小甸村、麦家营村、糯支

村、石板沟村

重点修复内容：国土综合整治生态修复类型。

龙泉河上游水源涵养与生物多样性保护重点区

散旦镇：翟家村、甸头村、门前地村

重点修复内容： 生物多样性保护、水

环境治理、国土综合整治、水土流失治

理等生态修复类型。

木板河水土流失与农田整治重点区

款庄镇：徐谷村

东村镇：乐在村、石桥村、祖库村、中民村

重点修复内容：矿山修复、水源涵养、水环

境治理、国土综合整治等生态修复类型。

望海山农田整治与石漠化治理重点区

款庄镇：热水村、青华村、和平村、拖桌村

东村镇：新庄村、杜朗村

重点修复内容：石漠化治理、农田生态修复、

国土综合整治等生态修复类型。

城镇空间生态修复重点区

永定街道：永二社区、永一社区、北邑村、西邑村

大营街道：大营村、奎南村、旧县村

重点修复内容：水环境治理、城镇环境提升等多种

修复类型
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5.2 | 生态修复重大工程部署

螳螂川复合功能修复重点区共安排 3 个重点工程、19 个重点项目：

水环境综合治理重点工程：以普渡河、螳螂川为重点，开展河流岸带生态修复，

提升流域生态屏障功能。

农田综合整治重点工程：开展国土提质改造综合整治。将难以或不宜长期稳定利

用的耕地逐步转换为可以长期稳定利用耕地，重点加强旱改水、坡改梯力度。

滑坡泥石流治理重大工程：消除地灾隐患，减缓水土流失，逐步改善区域生态、

地质环境条件。

为落实云南省和昆明市对富民县生态修复工作的重大部署安排，并在构建富民

县生态安全格局的目标下，基于生态修复重点区域的资源环境特点及生态系统

特征，共设定9项生态修复重点工程、92个生态修复重点项目。

金铜盆山片区生物多样性保护与水源涵养重点区共安排 2 个重点工程、4 个重

点项目：

农田综合整治重点工程：统筹推进低效林草地和园地整理、农田基础设施建设、

现有耕地提质改造。

滑坡泥石流治理重大工程：重点开展富民县罗免镇则核村泥石流治理。

大营河历史遗留矿山修复重点区共安排 4 个重点工程、9 个重点项目：

矿山修复重大工程：因地制宜采取自然恢复、辅助再生、生态重建等修复方式，

盘活损毁土地资源，提升矿区生态功能。

森林保护修复重点工程：消除地灾隐患，减缓水土流失，逐步改善区域生态、地

质环境条件。

水环境综合治理重点工程：结合河道治理，采用生态驳岸，净化河道水质、增加

水陆交替带绿化面积，恢复滨岸生态

农田综合整治重点工程：增加耕地数量，提高耕地质量，改善农田生态
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5.3 | 生态修复重大工程部署

28

大营小河水土保持与石漠化治理重点区共安排 2 个重点工程、3 个重点项目：

石漠化治理重点工程：开展富民县大营街道麦场村石漠化治理，强化石漠化防治，

增加区域植被盖度，提高水源涵养、水土保持等服务功能。

森林保护修复重点工程：实施林业生态建设，保护天然林，建设防护林，综合开

展退化林草修复、封山育林、人工造林、森林抚育等措施。增加林草植被，精准

提升森林质量，增强森林生态系统稳定性，提升水土保持等服务功能。

龙泉河上游水源涵养与生物多样性保护重点区共安排 3 个重点工程、11 个重点

项目：

水环境综合治理重点工程：以龙泉河、鲁南河等为重点，改善河道干渠水环境，

增强沿岸提防抵御洪水能力，加强河流生态结构的稳定性，提高河流生态系统的

自修复能力和安全性。

农田综合整治重点工程：加强新增耕地后期培肥改良，综合采取工程、生物、农

艺等措施，加速土壤熟化提质，实施测土配方施肥，强化土壤肥力保护，有效提

高耕地产能，总体提高耕地质量。

滑坡泥石流治理重大工程：消除地灾隐患，减缓水土流失，逐步改善区域生态、

地质环境条件。

望海山农田整治与石漠化治理重点区共安排 5 个重点工程、19个重点项目：

石漠化治理重点工程：和平村石漠化治理，增加区域植被盖度，提高水源涵

养、水土保持等服务功能。

农田综合整治重点工程：以提升农田生态功能为主。

水土流失治理重点工程：主要位于富民县款庄镇青华村委会横沟村。

水环境综合治理重点工程：新建或改造沟渠，加固损毁渗漏和老化沟邦。

矿山修复重大工程：提升山体水土保持功能，保障生态安全，达到绿色矿山建设

要求。

环境综合治理重点工程：款庄镇病死畜禽无害化收集点提升改造。
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5.4 | 生态修复重大工程部署

木板河水土流失与农田整治重点区共安排 5 个重点工程、15个重点项目：

水环境综合治理重点工程：以木板河东村段等为重点，提高河流生态系统的自修

复能力和安全性。 

森林保护修复重点工程：主要以过熟林、近熟林为主的天然林进行修复，促进植

被演替，优化森林生态系统结构。

水土流失治理重点工程：通过坡耕地整治、退耕还林还草还湿、荒山造林、封育

等措施进行水土流失治理。

农田综合整治重点工程：适度开发土地资源为耕地，切实保障生态建设；建立健

全耕地资源储备库，全面实行先补后占；提升补充耕地质量，确保新增耕地产能

滑坡泥石流治理重大工程：款庄镇徐谷村委会滑坡、泥石流地质灾害综合应急治

理工程

城镇空间生态修复重点区共安排 2 个重点工程、5 个重点项目：

水环境综合治理重点工程：开展河道水环境综合治理。

蓝绿空间修复重点工程：提高现有天然生态和风景游憩资源利用，结合各 类行

政、文化、商业商务中心，均衡布局建设公 园绿地。

龙纳河农田综合整治重点区共安排 1 个重点工程、7 个重点项目：

农田综合整治重点工程：严守耕地红线，保护优质耕地；开展退化农田改良修复，

改善灌溉条件，提升土层厚度，改善土壤结构，提升土壤肥力；以不破坏生态、

不影响林地保有量和森林覆盖率目标、不涉及生态区位重要或生态脆弱地区等为

前提，开展农用地整治。



Sed ut perspiciatis unde omnis iste natus error sit 
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n 完善生态修复实施机制
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