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01 工作背景
为贯彻落实党的二十届四中全会精神，全面对接省、市、县级“十

五五”发展规划和专项规划，依据《自然资源部国土空间规划局关于国

土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》(自然资空间规划

函〔2025〕411号)、《云南省自然资源厅关于开展市县国土空间总体

规划动态调整完善工作的通知》(云自然资空规〔2026〕22号)等文件

要求，精准对接我县“十五五”发展规划及各专项规划空间需求，结合

富民县实际，编制《2026年度富民县国土空间总体规划动态维护方案》

(以下简称《方案》)。

为进一步提高《方案》的科学性、合理性、可行性，广泛听取各方

面意见建议，本着集思广益、凝聚共识的原则，现对《方案》进行公示，

广泛征询公众意见，欢迎有关单位和社会各界人士就相关内容提出宝贵：

的意见和建议。

此公示稿为富民县国土空间规划总体规划动态维护工作阶段性成果，

仅用于征询公众意见，最终使用以审批、入库成果为准。



02 目的意义
核心目的
· 严守底线，破解瓶颈在严守国土空间刚性管控底线的前提下，破解规划实
施中空间布局与发展需求不匹配、重点项目落地存在空间瓶颈等问题。

· 优化格局，精准衔接优化国土空间发展格局，全面衔接富民县“十五五”
规划指导方针和目标任务，以及重点项目的建设需求。

· 动态实施，精准支撑提升规划的适应性与可操作性，推动规划从静态蓝图
向动态实施转变，为城市近期发展与重大项目落地提供可靠空间支撑。

重要意义

· 满足发展动态需求，保障重大战略落地提前对接“十五五”
重点项目，统筹存量增量土地供应，强化重大项目要素保障能力。

· 锚定空间管控底线，提升安全保障韧性严格落实耕地和永久
基本农田、生态保护红线、城镇开发边界“三区三线”刚性管控要求，统筹发展和安全。

· 优化空间治理结构，加强高效治理能力理顺空间管控逻辑，
完善全周期动态管控机制，不断提升空间精细化治理与综合统筹能力，实现国土空间有
序保护、高效利用。



03 工作原则
· 严守底线，破解瓶颈
严守空间安全底线，不突破国土空间总体规划确定的目标任务，不改变总体规划确

定的空间结构和格局。

· 正向优化，提升效能
规划动态维护须符合正向优化标准，推动空间布局更合理、资源利用更高效、功能
品质有提升。

· 上下衔接，传导落实
全面对接国家、省、市发展部署，强化区域统筹，传导落实市级安排，压实县级空
间管控责任，实现规划统筹有序、管控精准传导、落地高效落实。

· 程序完备，成果完整
严格执行方案编制、征求意见、成果公示、审核审查、报批备案等程序，成果规范
完整。



04 主要依据
(1)《中华人民共和国土地管理法》(2019年);

(2)《中华人民共和国城乡规划法》(2019年);

(3)《中华人民共和国土地管理法实施条例》(中华人民共和国国务院令第743号);
(4)《云南省土地管理条例》(2024年);

(5)《中共中央国务院关于构建国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中发〔2019〕18

号);
(6)《中共中央办公厅国务院办公厅印发关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导

意见的通知》(中办发〔2019〕42号);

(7)《中共中央办公厅国务院办公厅印发关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指
导意见的通知》(厅字〔2019〕48号)

(8)《永久基本农田保护红线管理办法》(自然资源部、农业农村部令第17号);

(9)《自然资源部生态环境部国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知(试行)》
(自然资发〔2022〕142号);

(10)《自然资源部关于进一步加强国土空间规划编制和实施管理的通知》(自然资发〔2022〕

186号);
(11)《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知(试行)》(自然资发〔2023〕193号);

(12)《自然资源部办公厅关于印发国土空间规划城市体检评估规程(2025年修订版)的通知》

(自然资办发〔2025〕20号);

(13)《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》

(自然资空间规划函〔2025〕411号);

(14)《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复

(第二版)》(自然资空间规划函〔2026〕37号);
(15)《中共云南省委云南省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》(云

发〔2020〕7号);

(16)《云南省自然资源厅云南省生态环境厅云南省林业和草原局关于加强生态保护红线管理工
作的通知》(云自然资〔2023〕98号);
(17)《云南省自然资源厅关于进一步做好城镇开发边界管理的通知(试行)》(云自然资

〔2024〕104号);
(18)《云南省自然资源厅关于加强国土空间总体规划数据维护管理的通知(试行)》(云自然
资空规〔2025〕283号);

(19)《云南省自然资源厅关于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》(云自然资空
规〔2026〕22号);
(20)《富民县国土空间总体规划(2021-2035年)》;
(21)其他法律法规、政策文件和标准规范。



05 动态维护重点内容
三条控制线一耕地和永久基本农田保护红线
本次动态维护拟调出永久基本农田624.5644公顷；拟划入永久基本农田

580.3323公顷；永久基本农田维护后面积13337.982公顷。优化后保护目标不减少、

布局更集中连片、质量生态有提升，符合正向优化标准。

图例
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05 动态维护重点内容
三条控制线—生态保护红线
本次动态维护拟优化调出生态保护红线13.37平方千米，调入13.37平方千米，

全县生态保护红线面积不低于137.79平方千米。优化后生态保护红线面积不减少、

功能有提升、布局更完善。

图例

富民县在昆明市位置示意图
禄 劝 彝 族 苗 族 自治 县
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05 动态维护重点内容
三条控制线—城镇开发边界

富民县城镇开发边界划定2220.6516公顷，本次动态维护富民县拟调入城镇开

发边界规模85.3281公顷(其中不计入扩展倍数规模为30.8642公顷),调出

54.4639公顷。调整后，富民县城镇开发边界规模由2220.6516公顷增加至2251.5158

公顷，扩展倍数未增加，满足上级下达指标、正向优化的要求。调整后，解决了

部分城镇开发边界布局不合理问题，保障了富民县近期重点建设项目的用地需求。

图例

富民县在显明市位置示意图
禄 劝 彝 族 苗 族 自 治 县
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05 动态维护重点内容
规划分区
遵循全域不覆盖、不重叠的基本原则，结合规划实施、三条控制线调整等，

对规划分区布局进行局部优化调整。
· 生态保护区与生态保护红线保持一致；
· 农田保护区与永久基本农田保护红线保持一致；

· 结合城镇开发边界调整优化规划分区。

●生态保护区 强化生态保护红线管控，维护区域生态安全格局

● 生态控制区 协调保护与发展关系，引导低强度、生态型开发建设

●农田保护区 严格保护永久基本农田，确保粮食生产安全底线

● 城镇发展区 集聚城镇功能，提升土地利用效率与城镇综合承载力

●乡村发展区优化乡村居民点布局，推动乡村振兴与城乡融合



05 动态维护重点内容
中心城区用地布局

依据耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条核心控制线调

整成果，充分参考详细规划成果、各职能部门意见、社会各界实际需求，对中心

城区用地布局、各类基础设施等进行调整。优化后，富民县中心城区范围与城市

发展方向保持一致，城市发展效能、城镇功能品质有提升，对详细规划传导更有

力。
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05 动态维护重点内容
中心城区“城市四线”

城市蓝线：本次动态维护结合城市道路建设对城市蓝线局部优化，调出城市

蓝线0.0125公顷，将螳螂川与大营小河交界处河道划入城市蓝线，调入面积0.0125

公顷。优化后城市蓝线总体结构不发生较大变化、功能不降低、规模不减少，满

足正向调整标准。

城市黄线：本次维护不涉及城市黄线的调整。

城市紫线：本次维护不涉及城市紫线的调整。

城市绿线：本次维护不涉及城市绿线的调整。
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05 动态维护重点内容
其他重要控制线——工业用地红线
调整前，全县划定工业用地红线1315.2463公顷。本次动态维护结合城镇开发

边界的优化，调出因地形原因难以利用的白泥塘、白水塘、大白坡等片区局部区

域，调入白泥塘新型建材产业园二期项目、东元食品产业园三期项目、大互通二

期项目等地块。调整后，全县工业用地红线面积不减少，满足上级下达指标、正

向优化的要求。

图例

富民县在昆明市位置示意图
禄 劝 彝 族 苗 族 自 治 县
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调整后工业用地红线布局图



05 动态维护重点内容
重点建设项目
重点建设项目清单维护前346个，维护后540个。

增补项目193个

乡 能源类新增12个

A 交通类新增67个

水利类新增84个

其他类新增30个

更改名称9个

调出清单0个



06 动态维护方案可行性

符合法律法规

本次动态维护工作，严格遵循《中华人民共和国土地管理法》

《中华人民共和国城乡规划法》《永久基本农田红线管理办法》

《城镇开发边界管理办法(试行)》等法律法规规章要求。

符合技术标准

本次动态维护工作，严格依据国家、省发布的国土空间规划编制

相关技术标准开展，成果符合技术要求。

落实正向优化要求

本次动态维护工作，严格落实了“正向优化”要求。

适应社会经济发展

本次动态维护工作，充分衔接“十五五”期间社会经济发展新特

征、新要求，与全县经济社会发展大局高度契合。



07 实施保障

强化规划向下传导指引

严格落实富民县国土空间规划动态维护保障方案要求，明确对各类重大建

设项目的向下指引规则，确保下位规划与动态维护成果精准衔接、同向落

实。

健全规划实施监管机制

将国土空间规划动态维护方案执行情况，纳入国土空间规划常态化监测监

管内容，压实实施责任，强化过程管控。

推进全生命周期数字化管理

依托国土空间规划“一张图”系统与国土空间规划实施监测网络，对动态

维护方案的编制、汇交、审查、实施等全流程实行闭环管理，提升规划动

态维护的规范化、智能化水平。



公示时间
公示时间为2026年4月24日至2026年4月30日，为期7天。

公示渠道
富民县人民政府门户网网址：http://kmfm.gov.cn/(公示公告栏)

公众意见提交途径
1、书面反馈意见，请将书面意见通过邮寄或者现场投递至富民县自然资源

局规划科，地址为富民县环城南路360号。

2、邮箱反馈意见，请将意见投递至邮箱fmgt8819619@163.com。


